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El Estado en Bolivia
y la Autonomia Universitaria

La creacién de la universidad moder-
na se dio en el contexto de estructuras
politicas construidas para garantizar
las conquistas democriticas y la liber-
tad individual en el mundo moderno.
La universidad hubo de transcurrir en
ese escenario, situdndose en el inters-
ticio entre Estado y sociedad. En ese
intersticio los sujetos, sirviéndose de
su razén y al margen del tutelaje de
otros, es decir, libres de toda sujecion,
toman posicién y deliberan en igual-
dad de condiciones sobre cuestiones
que son de interés publico. A partir
de ello, se produce un proceso simul-
tineo entre deliberacion publica y
consolidacion de la autoridad central,
(Rabotnikof, 1997).

La deliberacién piblica se produce
a través de mediaciones instituciona-
lizadas, para representar ante el Es-
tado los intereses de la sociedad. La
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universidad forma parte de ese espec-
tro, especializindose en la formacién
de expertos y la produccién de explica-
ciones sobre las diversas dimensiones
de la vida social, econémica, politica y
cultural que experimenta la poblacién
para que, a partir de ello, se tomen
decisiones en torno a sus demandas y
necesidades, individuales y colectivas.
A este proceso, sin embargo, hay
que incluir el del capitalismo cuya ex-
pansion fue inherente a nuevas formas
de desigualdad social que comenzaba a
enfrentar el mundo moderno. En ese
sentido, el Estado, que aparece como
representante general, es resultado de
una deliberacién en manos de indivi-
duos que, si bien ejercen el derecho
a una participacién igualitaria para
decidir sobre cuestiones publicas, se
ubican en pisos diferenciados entre si
y por eso su influencia en la delibera-
ci6n politica es desigual. En ese proce-
s0, los factores de clase, etnia y género
se manifiestan en toda su magnitud.
Dicho esto, dependerd del cardc-
ter democritico de los estados y sus
instituciones la inclusién o no de las
voces de los grupos excluidos en la
agenda publica, cuestion que, por un

lado, estd vinculada a la capacidad mo-
vilizadora de la sociedad y, por otra,
al conocimiento y su capacidad para
visibilizarlas.

En ese marco, el conocimiento que
se produce en la universidad, a través
del uso sistemdtico de los lenguajes
especializados, tiene capacidad para
rescatar del silencio y la invisibilidad
a aquellos grupos sociales, sus de-
mandas y necesidades y promover su
publicitacién en el marco de los de-
safios politicos que sustentan. Por su
caricter, esa suele ser una tarea mas
proclive a la universidad puiblica que a
la universidad privada.

Ahora bien, el rol de la universidad
publica tiene que ver con los mirge-
nes de autonomia que desarrolla y con
el contexto especifico en el que ésta
se despliega. La variable fundamental
a considerar es si el Estado tiene los
soportes suficientes para representar
o no al conjunto de la sociedad y el
modo cémo se expresa esa capacidad
en el campo de las relaciones politi-
cas, sociales y culturales. A partir de
ello la sociedad modela su accionar y,
entre medio, la universidad adquiere
su identidad. Vamos a hacer un esbo-
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zo de esta relacion para el caso de la
universidad francesa, la universidad
alemana y la universidad boliviana.

El Estado francés, dio lugar a un
tipo especifico de relacionamiento
con la universidad, concebida, a par-
tir de la Revolucién de 1789, como
un factor fundamental de la unidad
estatal. Con ese objetivo, fue regu-
lada bajo la tuicion del Ministerio
de Educacién, que puso énfasis en
la formacién profesional especia-
lizada que atendiera los problemas
pricticos de la poblacién y eliminara
el riesgo de la fractura social, espe-
cialmente por el efecto que produjo
la irrupcion de la clase obrera como
protagonista de las luchas sociales en
ese y otros paises. Por ello, el sistema
curricular fue definido por el Estado
que se nutrid, a su vez, de funciona-
rios calificados formados en la propia
universidad y que contribuyeron a su
consolidacién politica y centralizada.
En este pais, el Estado se concibi6 a
si mismo, pues, como portador de la
autonomia de la razén, encarnado en
sus instituciones. Derivacion de ello
fue la necesidad de perfeccionar las
ciencias morales y ponerlas al servi-
cio del bienestar piblico, mejorando
sus instrumentos de observacién y ra-
zonamiento, activaindose sistemas de
validez que, como los de las ciencias
experimentales, debian basarse en la
cuantificacién, el cdlculo y la medi-
cién, que le dieran precision y exacti-
tud a la pretensi6n de reorganizacién
de la sociedad.

La educacién, incluida la supe-
rior, fue el epicentro de este debate,
volcada a dar cohesion social a la co-
lectividad. Regulada desde el Estado,
ésta debia tener un efecto ordenador
y debia ser universal para asegurar la
igualdad politica de la poblacion, su
estandarizacién cultural y su paulatina
identificacién con la nacién. El coro-
lario de este proceso fue la moderniza-
ci6n de la universidad francesa, bajo el
concepto “Estado-docente”.

Otro fue el caso de Alemania, cuyo
Estado se debatié largamente en la

imposibilidad de superar su fragmen-
tacion, atribuible a la persistencia del
régimen feudal. En ese contexto, la
invocacién al concepto de autono-
mia de la razén, alentada por la filo-
soffa moderna alemana, surgié como
respuesta a la persistencia de los sis-
temas de tutelaje feudal, fundados en
el concepto de la libertad restringida
y en el desconocimiento de los dere-
chos de los individuos, en manos de
un régimen absolutista que avivaba su
conservadurismo para confrontarse
con las fuerzas burguesas emergentes,
influenciadas, justamente, por la revo-
lucién francesa.

La autonomia de la razén, derivada
hacia la autonomia de la universidad,
se sustentaba, entonces, en la necesi-
dad de desarrollarla fuera del Estado
feudal. Con respecto a ello es muy
elocuente que Kant, en el marco ge-
neral de su pensamiento, privilegiara
a la Filosofia como primera facultad,
por encima de la de Derecho y la de
Medicina, de acuerdo al principio de
que aquella, a diferencia de éstas, estd
exenta de compromisos normativos.
En similar sintonia, Kant advierte,
sobre el caricter del funcionario del
Estado, que desarrolla, a su entender,
una capacidad deliberativa funcional,
automdtica y relativamente pasiva
frente al gobierno politico. Kant los
llama “ejecutantes o peritos califica-
dos del saber” y, como instrumentos
del gobierno, para él “no son libres de
hacer como mejor les parezca un uso
publico del saber” (Kant, 2004).

Sobre esa base se plante6 la disyun-
tiva que le es propia a la universidad,
en relaci6n a su vinculo y/o dependen-
cia del Estado, o su autonomia, dilema
encarnado en la universidad francesa,
por un lado, y la alemana, por otro.
En una prevalecié el esquema profe-
sional, vinculado a “una concepcién
predominantemente laica, pragmatica
y estatista, la cual se encarga de for-
mar ciudadanos profesionales y admi-
nistradores (...) y se adapta a sistemas
sociales relativamente estdticos...”
(Sherz en Mollis, 1994). En el caso de

la segunda, la autonomia de la razén
se expresé en los postulados de la Uni-
versidad de Berlin, creada en 1810.
Segtin esos postulados, la autonomia
universitaria debe estar orientada por
el hecho de que “el Estado confesio-
nal y cientificamente neutral, garanti-
za la libertad de formacién y ciencia,
[mientras] la universidad, a su vez, sir-
ve al Estado por el cuidado de la cul-
tura, fuerza fundamental del Estado”
(Gomez, 1998). Este esquema, dicen
varios autores, fue la base del impulso
cientifico y econémico de Alemania
desde fines del siglo XIX hasta la ac-
tualidad.

Con esa perspectiva, en la Uni-
versidad de Berlin se plantearon las
siguientes ideas fundamentales: 1)
Que es posible unir el “cultivo del in-
telecto”, la “facultad del juicio” y el
desarrollo del “sentimiento moral”,
lo que quiere decir, unir sensibilidad
estética, sentimientos morales, cultivo
del cardcter y despliegue ilimitado de
la razén (Humboldt en Gémez, 1998);
2) Que la ciencia es un problema no
resuelto y por eso debe estar en per-
manente estado de investigacion, en
el marco de la unidad integrada en-
tre docencia e investigacién; 3) Que
esta “pura y elevada forma de cono-
cimiento” se logra “en el marco de la
libertad mds absoluta para ensefiar y
aprender”; lo que dio pie a concebir
a la universidad como expresién de la
fuerza creativa de los intelectos (G-
mez, 1998; Perkin en Mollis, 1994).

Ahora bien, al menos cuatro as-
pectos interesa sefialar para esbozar
las caracteristicas de la esfera ptblica
y el desarrollo de la universidad en el
pais. Uno, vinculado a la persistencia
de formas de tutelaje que tienden, en
Bolivia, a restringir la participacién
democrdtica basada en la autonomia
de los individuos. Esto esti relaciona-
do con una esfera pblica ausente de
instituciones que garanticen la igual-
dad politica de los ciudadanos y el
ejercicio pleno de su libertad. Como
se ha sefialado en reiteradas ocasiones,
esto tiene que ver con pricticas ex-
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tensivas del régimen de servidumbre
economica, convertidas en formas de
servidumbre politica, asociadas a es-
tructuras  clientelares enraizadas en
la cultura politica boliviana. Por eso,
para gran parte de la poblacién en el
pais, su participacion ciudadana estd
arraigada a formas de sujecién que
convierten las adhesiones ideologicas
en transacciones de interés.

El segundo aspecto remite a la fri-
gil estructura econdmica y productiva
del pais, con escasa capacidad para ge-
nerar riqueza, caracteristica que trae
consigo una histérica inercia social y
cultural que se refleja en la lenta mo-
vilidad social. Como se ha sefialado
reiteradamente, esta situacién se re-
monta a los momentos constitutivos
de la Repiiblica y del largo aislamiento
econdmico que supuso, para los paises
latinoamericanos en general, la rup-
tura de los lazos con la colonia espa-
fiola. A eso debe agregarse, en el caso
de Bolivia, un modelo de desarrollo
basado en la explotacion de recursos
naturales y, esporddicamente, algunos
esfuerzos discontinuos que no termi-
naron de instalar, en el pais, las bases
materiales de un sistema redistributivo
basado en el trabajo asalariado, condu-
cente, ademds, a generar las condicio-
nes necesarias para una ciudadaniza-
cién con cierto grado de disciplina y
relativamente homogénea. En otros
paises, este proceso se logré por via de
su industrializacién y donde los cam-
pos de formacién universitaria fueron
coherentes a ello, por ejemplo, a partir
del desarrollo de las ingenierias y otras
especialidades complementarias.

Siendo esto asi, en un contexto
de alta precariedad, la disputa a veces
cruenta por fuentes de reproduccién
que garantizan cierta estabilidad estd
muy presente en la sociedad boliviana.
Una de las fuentes mds codiciadas es
la del empleo en el Estado, es decir,
en esa esfera automitica y funcional,
diria Kant, que, como se menciond
anteriormente, requiere de cierta dis-
ponibilidad pasiva de los sujetos que
participan de ella.

En la literatura latinoamericana
eso se conoce como “empleomania”,
contraparte del persistente escaso de-
sarrollo econémico y productivo en
Bolivia, con un agregado importante:
la prevalencia en el pais de una sen-
sibilidad proclive a la dependencia de
las rentas estatales (u otras), escurridi-
za respecto a las responsabilidades de
los individuos con su colectividad.

A esa situacién estructural debe
sumarse una tercera caracteristica que
se remite a un antecedente histérico
de data colonial. En efecto, el legado
territorial que recibié Bolivia en el
momento de su independencia fue el
que le correspondié a la Audiencia de
Charcas, qué cubria mds de 2 millones
de km2. Por su extension, este territo-
rio fue imposible de ser administrado
por una estructura politico-estatal que
recién se estaba constituyendo, sin el
anclaje de alguna actividad producti-
va que posibilitara la interconexion de
poblaciones altamente dispersas. Esto
remarcé la vigencia de cddigos auto
referenciales, validando la cultura pa-
rroquial que ha caracterizado al pais y
que, en el caso del mundo campesino-
indigena, a pesar de su enorme ener-
gia laboral, estuvo inducida, ademis,
por su exclusion sistemdtica de la na-
ci6n hasta mediados del siglo XX.

A lo sefalado anteriormente se
agrega una cuarta consideracion fun-
damental: la construccién estatal-na-
cional en este pais correspondié a un
despliegue discontinuo entre estructu-
ras econdmicas y productivas y super-
estructuras politicas y culturales, sin
que se hubiera planteado, o lo hiciera
muy timidamente, la igualdad politica
de los sujetos y, mucho menos, su inte-
gracién econémica, condicién que en
Bolivia se prolongd hasta 1952, mien-
tras tuvo vigencia el Estado oligirqui-
co sobre el que se asent6 el concepto
de democracia restringida.

Ese fue el contexto en el que se es-
tablecieron las universidades piiblicas
en Bolivia, situadas como parte de los
precarios referentes republicanos en
el siglo XIX. Aqui es necesario anotar

algo que colinda con lo sefialado an-
teriormente: al calor de los ecos de la
revolucion francesa y la secularizacién
de la sociedad, la universidad boliviana
desde su creacién, en 1832, hizo suyo
el modelo napoleénico, en aras de las
ambiciones profesionalizantes que al-
bergaba el proyecto, pero sin que las
estructuras socioeconémicas y politi-
cas se hubieran desplegado a la mane-
ra del desarrollo democritico y liberal.

En ese escenario, durante gran
parte de su historia, la universidad bo-
liviana se insert6 en el tejido publico
formando profesionales liberales en
campos no productivos y, lo peor, vol-
cados a sostener los privilegios de la
élite oligirquica, por ejemplo respec-
to a la posesion de la tierra, motivo
fundamental de las largas y cruentas
luchas de los campesino-indigenas
contra el Estado.

Este contrasentido darfa cuenta
de un tipo de universidad tradicional
asentada, desde su inicio, en el campo
del Derecho. El corolario fue una con-
dicion reflexiva que, como remarcara
Kant, estaba basada en preceptos nor-
mativos. Este tipo de universidad estu-
vo orientada a atender “las demandas
de una clase social, sobre todo politica
y cultural, que comparte o controla el
poder politico, ejerce una significativa
influencia en el campo de las ideas y
tiene un creciente peso en el sistema de
instituciones culturales” (Mollis, 1994:
200). Eso quiere decir: contribuyeron a
constituir una particular esfera publica
en la que el monopolio de la delibera-
cién politica estaba en manos de exper-
ticias cuyo fundamento es la repeticién
y la memorizacion de los argumentos
del campo juridico y legal, posiciona-
das hasta ahora como los referentes de
una sociedad que apela masivamente al
pleito para resolver sus problemas o, en
un nivel mas general, a la llamada “ju-
dicializacion de la politica”.

El cardcter estitico e inercial del
Estado oligirquico y de su economia
fue el espejo en el que se construy6 la
universidad, que en buena cuenta no
hace sino canalizar las expectativas
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que aquél genera sobre la sociedad.
Sobre ello, si bien el Estado de 1952
tuvo un desarrollo politico sin pre-
cedentes, gracias a la ampliacién de
la ciudadania, no logré estabilizar un
aparato productivo que respondiera, a
largo plazo, a las expectativas en torno
a un mercado laboral, desde entonces
crecientemente circundado por hom-
bres y mujeres libres, provenientes del
mundo campesino-indigena, que co-
menzaron a migrar a las ciudades tan-
to por las carencias propias de la vida
campesina, COmo por sus aspiraciones
culturales para alcanzar el estatus ciu-
dadano. Para decirlo de otro modo, el
Estado de 1952 abri6 las compuertas a
los derechos politicos pero no cre6 las
condiciones de su ejercicio, sino bajo
nuevas formas de tutelaje.

Una expresion compleja de esta
situacion estd asociada a los procesos
de democratizacion del acceso a la
educacion universitaria, regida desde
los afios 80 bajo el criterio del ingreso
libre. Esta politica, que es consistente
con la identidad democrética y popular
de la universidad publica en Bolivia, se
postuld, podria decirse, en el mismo
sentido que lo hizo la democratizacién
politica en el pais desde 1952: a par-
tir de entonces, la educacién piiblica,
normada como un derecho, es una via
para lograr ciertos niveles de ascenso
social pero sin garantizar las condi-
ciones de una realizacién exitosa para
las mayorias en el pais. Estas mayorias
asisten a la escuela pero no se educan
y, en esas condiciones, acceden a la
universidad con altos niveles de re-
zago, situacion que limita sus aspira-
ciones al empleo publico (o informal)
como tnica tabla de salvacion.

El Postgrado en Ciencias del Desarrollo es el primer postgrado en la Universidad May

Esa es ]a base de la relacién inercial
entre Estado y universidad en Bolivia.
Por eso, hay que insistir en que mien-
tras no exista una estrategia nacional
que remueva este estado de cosas, los
bachilleres serdn proclives a optar por
campos de estudio que no requiera de
ellos capacidad critica ni ingenio crea-
dor, sino respuestas adaptativas a toda
forma de aquiescencia que contrarres-
ta su autonomia reflexiva. La otra cara
de todo ello es el desinterés desde el
Estado por promover la existencia pu-
blica y accesible de fuentes que nutran
la reflexividad y, como consecuencia,
el espiritu altamente especulativo que
resulta de ello en el sistema de exper-
tos. Como decia Zavaleta Mercado,
asi es como la nacién boliviana pervive
como “notimeno”.

Por tiltimo, la identidad de la uni-
versidad piblica, en el escenario del
Estado de 1952, también se ha cons-
tituido a partir de su participacién en
los procesos de lucha a favor de la de-
mocracia, cuestion que en Bolivia no
es menor ante la persistencia de las
crisis politicas que circundan al pais,
debido a la imposibilidad del Estado
para enfrentar, con éxito, las necesida-
des de integracién social, econdmica,
politica y cultural que requiere la so-
ciedad boliviana. Las opciones que se
han dirimido en este escenario pasa-
ron por convulsiones sociales que des-
bordaron al orden politico, plantein-
dose, éste, el uso de la fuerza militar y
la dictadura para reimplantarlo. A par-
tir de ello, la lucha por la democracia
tendié a extenderse inevitablemente a
la lucha por los derechos humanos. La
universidad pablica ha construido su
identidad en esos contextos, afirman-

do su autonomia respecto al Estado
y volcindose hacia la sociedad, para
resistir el autoritarismo en todas sus
formas.

La identidad de la universidad
piblica en Bolivia, es, pues, paraddji-
ca. Se fundamenta en la tensién que
acompaiia su relacion con el Estado,
del que es su reflejo y, al mismo tiem-
po, uno de sus mayores oponentes.

Para salir de esa relacion inercial,
la universidad piblica tiene el impera-
tivo de pensarse a si misma y edificar,
sobre su autonomia, el desarrollo de la
cultura y de las capacidades creadoras
que reclama el pais, mds all4 de la pa-
rilisis estatal.
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