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PRESENTACION
CIDES: 35 afios de vida fecunda

Este libro forma parte de la coleccion de textos celebratoria de
los 35 afios de vida del Postgrado en Ciencias del Desarrollo de
la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA). Refleja el
fecundo trabajo de docentes e investigadores de nuestra institu-
cién, profundamente comprometidos con la formacién de recursos
humanos capacitados y con la generaciéon de conocimiento sobre
nuestra realidad, con sensibilidad hacia la problematica del desa-
rrollo con equidad y sustentabilidad ambiental.

El CIDES-UMSA naci6 en 1984 como resultado de la licida
iniciativa de autoridades universitarias que dieron cuerpo a la pri-
mera unidad académica multidisciplinaria de postgrado en el pais,
articulada alrededor de la problematica del desarrollo. A lo largo
de estos 35 afios los aportes han sido significativos en términos de
formacion de recursos humanos y de investigaciones referidas a la
problematica interdisciplinaria del desarrollo nacional.

Ya es una tradiciéon del CIDES-UMSA que, celebrando un
nuevo quinquenio de vida institucional, se publique una colec-
ci6én de libros conmemorativos. En este 2019 lo celebramos con
la edicién de mas de 20 titulos que vienen a engrosar la prolifica
labor editorial de nuestro postgrado, que ya cuenta con mis de
100 textos publicados.

Desde su fundacion la comunidad de docentes, investigadores,
estudiantes y administrativos del CIDES patentiza una profunda
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8 EL TIEMPO HISTORICO DE LA MODERNIDAD Y EL DESARROLLO

conviccién con relacién al trabajo académico universitario marca-
do, a su vez, de un gran compromiso con el destino del pais, visto
desde los ojos de su intelectualidad.

Uno y otro aspecto son decisivos para una nacién que busca
comprenderse a si misma y desplegar sus anhelos en el concierto
internacional, sin renunciar a su especificidad histérica y cultural.
El conocimiento académico universitario es, asi, un factor consti-
tutivo de la nacién para que ésta, sobre la base de sus condiciones
particulares, trascienda los obsticulos que impiden su consolida-
cién, a partir de una relacién suficientemente consistente entre
Estado y sociedad.

De ese legado esta imbuido el trabajo que realiza la comunidad
académica del CIDES. Varios han sido los frutos que hasta ahora
se han logrado. El mas importante, haber trazado una estructura
institucional en la que converge una pluralidad de perspectivas
tedricas, imprescindibles para alcanzar una mejor y mas completa
comprensién de la realidad nacional y regional. El trabajo inter-
disciplinario es un complemento sustancial que, a partir de las
diferentes fuentes explicativas a las que apela, permite producir
una mirada cabal de las interconexiones existentes en torno a las
problemiticas de la realidad.

Como resultado de ello, el CIDES se ha convertido en un
referente medular para la formacién y la investigacion en el pais,
y ha formado un importante contingente de recursos humanos
que se desempeifian con solvencia en la gestion publica, el trabajo
docente y la investigaciéon. Al mismo tiempo, ha producido un
caudal de investigaciones que forman parte fundamental del acervo
intelectual nacional.

Dos consideraciones acompanaron este proceso: una, orientada
a preservar los pilares que dieron fundamento al trabajo institucio-
nal; la otra, a proyectar su horizonte al calor de los desafios que
trae el conocimiento en permanente recreacion y los que el propio
pais se va proponiendo en el curso de sus procesos histéricos. En
esa direccion, el trabajo del CIDES estd basado en un esfuerzo per-
manente de actualizacién, lo que significa poner en la palestra los
grandes problemas que acechan a una sociedad en movimiento.



PRESENTACION 9

Ese compromiso estd apuntalado por los valores de la demo-
cracia, el pluralismo teérico y la libertad politica, soportes con
los que es posible construir un pensamiento auténomo. Por eso,
el CIDES reivindica su identidad publica y muestra una vocacién
orientada a los intereses generales de la sociedad exenta —conse-
cuentemente— de sujeciones que no sean las académicas, asumiendo
sin embargo el importante significado politico que ello entrafia.

La conmemoracion de las tres décadas y media del CIDES
es un buen momento para dar cuenta de todo ello. Sin embargo,
ademds de ser una remembranza, este hecho también reafirma
la conviccién de esta comunidad académica sobre el valor del
trabajo intelectual y el conocimiento para apuntalar a la nacién y
sus valores democriticos, en el presente y el futuro.

La coleccién de publicaciones que se recogen en este aniver-
sario es resultado tanto de investigaciones realizadas por docentes-
investigadores de la institucién como por colegas que han tenido
un contacto fluido con los quehaceres que aqui se despliegan. Son
producto de la vinculacién interinstitucional que el CIDES ha ge-
nerado para que afloren, se reproduzcan y se ensamblen los fines
mas nobles que estin detris de todo trabajo intelectual, cuando
éste se pone al servicio del bienestar de nuestro pueblo.

Alfredo Seoane Flores
Director del CIDES-UMSA






Prologo

Las sociedades son construcciones histéricas, son configuraciones
temporales. Las sociedades siempre son una historia y varias for-
mas de memoria histérica y de reflexividad sobre esta condicion
temporal, lo que implica que estin en movimiento y cambiando,
por lo general en el horizonte de un mismo tipo de estructuras, a
veces como sustitucion de las mismas.

La primera tarea de estos textos es la caracterizacion del
tiempo histérico que llamamos modernidad, y como parte de €l
los procesos y nociones de desarrollo, en torno a la gran trans-
formacion que implicé la emergencia o articulacién del modo
de produccion capitalista. En torno a este proceso emergen las
primeras teorias del desarrollo, tanto las normativas y de funda-
mentacion, como también las de explicacion historico-socioldgica
y las criticas politicas y culturales.

La modernidad tiene como un niucleo constitutivo el modo
de produccién capitalista, pero no se reduce a eso. Otra dimen-
sion de la modernidad es la aceleracion del tiempo, que implica
un cambio civilizacional o sustitucién cultural amplia como re-
sultado de un cambio sustantivo en la forma de transformacién
de la naturaleza. Otra dimensio6n es la de constitucion de sujetos
colectivos clasistas que despliegan una lucha en torno al principio
organizador de la sociedad y en torno a sus principios distribu-
tivos. La accién colectiva implica accién politica; asi como la
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organizacién y reproduccién del orden social moderno implica
también accién politica.

Aqui se analiza estas dimensiones desde la particular pers-
pectiva del tiempo, del movimiento social como historia, como
acumulacién causal, también como desarrollo y disputa politica
por la direccién de ese movimiento.

La modernidad es una configuracién histérica compleja y de
larga duracién y formacion. En ese sentido, se trata de un tipo
de organizacién o de articulacién de totalidades sociales, que
implica articulaciones politicas y cognitivas en la vida social y la
produccién.

Estos ensayos exploran algunas facetas de estos tiempos mo-
dernos, sobre todo las politicas, como un ejercicio de reflexion
sobre la historicidad de la modernidad. Se trata de escritos sobre
el tiempo, en un tipo de configuracién social epocal.

La modernidad estd jalonada por los procesos de acumulacion
y transformacioén capitalista, por un lado, pero también por luchas
politico-culturales que implicaron democratizacién y reforma
social redistributiva, como dindmica intrasocietal en varios paises.
A la vez, cabe considerar esta trama de movimiento social o de
las sociedades en el horizonte histérico de la colonizacién y la
constitucién de un sistema capitalista mundial y la reproduccién
imperialista de las jerarquias sociales, politicas y culturales instau-
radas entre sociedades como producto de la colonizacién y por
las sucesivas olas de expansion del capitalismo sobre territorios en
los que se han configurado y reproducido largamente otros tipos
de sociedad y cultura.

Estos ensayos son parte de mi trabajo en un centro de forma-
ci6én postgradual de formacion e investigacién que emerge en 1984
teniendo como objeto el desarrollo. El CIDES ha desplegado pro-
cesos de discusion critica y reflexiva sobre este tema durante tres
décadas. Estos trabajos se alimentan de esta dindmica de nuestra
comunidad académica y la interaccién que hemos tenido con otras
universidades latinoamericanas. Algunos trabajos fueron presen-
tados inicialmente en seminarios en estos dmbitos académicos.



I

Tiempo histérico, modernidad
y capitalismo

El desarrollo resulta de una mutacién en la configuracién del
tiempo histérico. Para hacer unas breves consideraciones sobre el
momento constitutivo o las condiciones de posibilidad histérica
de la dimension desarrollo que han de adquirir las sociedades
modernas, recurro a la nocién de tiempo histérico desarrollada a
partir de algunas ideas de Marx, en particular a través del modo
en que René Zavaleta las utiliza para pensar la diversidad social.
El desarrollo se refiere a la dimension temporal de las sociedades,
es decir, a la direcciéon del movimiento de las mismas. En este
sentido es pertinente hablar de desarrollo en relacién al tiempo
histérico.

Las sociedades son configuraciones temporales. En este senti-
do son construcciones que van cambiando, es decir, son procesos.
El desarrollo se refiere al movimiento, y el movimiento no sé6lo
es algo que ocurre en el tiempo sino también en el espacio. Lo
peculiar del movimiento de desarrollo de las sociedades es que a
veces se mueven en el mismo espacio o transformando el mismo
territorio, probablemente en otro tipo de espacio. Por esto se
puede considerar que el tiempo histérico tiene que ver con el
modo en que una sociedad se produce, produciendo también el
tipo de espacio en el que se organiza la vida social, el modo en que
determinado tipo de relaciones sociales pauta y organiza el modo
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de vincularse con la naturaleza para transformarla y, asi, generar
o producir las condiciones de reproduccién de la vida social y de
la modificacién de sus mismas condiciones, e incluso de la calidad
y la forma de esa vida social.

La forma y el tipo de vida social siempre dependen del modo
de ocupacién y produccién del espacio, del modo en que la vida
social se organiza y reproduce a través de una serie de relaciones
con la naturaleza, y se transforma en ese proceso. Por eso, el tiem-
po histérico, es decir, el ritmo y el sentido del movimiento de las
sociedades tiene que ver con el tipo de relaciones y de estructuras
que organizan la vida social, lo cual incluye también las formas a
través de las cuales las colectividades piensan y producen sentido
sobre la experiencia de la relacion entre seres humanos y de éstos
con la naturaleza. Por eso utilizo una nocién de tiempo histérico
que se refiere al modo de transformacion de la naturaleza o a
diferentes modos en que se organiza la transformacién de la natu-
raleza. Esto implica tanto la relacién entre seres humanos, como
la relacién entre la forma social que producen para convivir y el
modo en que se ligan y relacionan con el resto de la naturaleza en
la produccién, reproduccién y cambio de sus condiciones de vida,
la produccién de sentido y la experiencia del mundo.

En base a los anilisis de Marx, Zavaleta propuso distinguir
entre el tiempo histdrico de una civilizacién agraria y un tiempo
histérico configurado por la emergencia de la civilizacién mo-
derna industrial o tiempos modernos.! El rasgo temporal central
de una civilizacién de tipo agrario es la circularidad del tiempo.
Casi todas las sociedades agrarias tienen como parte de su cultura
concepciones circulares del tiempo. La principal razén para que
esto ocurra es que en tanto formas de vida organizadas en torno
a la produccién agraria son culturas que han generado formas de
organizacion social y ciclos de vida que se basan en el seguimien-
to a las estaciones de la naturaleza. Por esto, una buena parte de
la ritualidad y ciclos de la vida social religiosa y politica estin

1 Ver de René Zavaleta: Lo nacional-popular en Bolivia, Siglo XXI, México,
1986.
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fuertemente vinculados a las diferentes estaciones y a las peculia-
ridades de cada region o territorios en el mundo.

Existe un fuerte vinculo entre civilizacion agraria, que existe a
través de una amplia diversidad de culturas, y concepciones circula-
res del tiempo, en tanto una cultura agraria piensa el modo en que
de manera ciclica se reponen las condiciones de la reproduccion
de la vida. Para eso hay que aprender a conocer el tiempo de la
naturaleza y en torno a eso sincronizar los movimientos y los ciclos
de la vida social, no s6lo en términos de reproduccion simple sino
también de despliegue de sus formas de vida. A diferencia de este
modo de configuracidn, los tiempos modernos se caracterizan por
la produccién de las condiciones sociales y culturales en las que se
modifica la flecha del tiempo, que ya no es circular sino que esta
lanzada siempre hacia adelante. Segtin Marx la principal causa de
esta transformacion histérica es la constitucion del capitalismo y
la emergencia de la gran industria.’

El capitalismo es una forma de generar una aceleracion del
tiempo histérico, lo que implica que los procesos de trabajo y de
reproduccion social tienden a alejarse de los ritmos estacionales
de la naturaleza, aunque no pueden desligarse de ellos totalmente.
La tendencia general del capitalismo es reducir los tiempos de
rotacion del capital, es decir, de produccién y realizacion de las
mercancias. El capitalismo acelera el tiempo histérico y cambia la
direccién del movimiento de las sociedades, que no estd dirigido
a reponer ciclicamente el conjunto de las condiciones de la vida
social sino a modificarlas constantemente. En este sentido, uno
de los rasgos de la modernidad es la sustitucién de concepciones
ciclicas o circulares del tiempo por nociones del tiempo histérico
que se suelen llamar lineales o progresivas, es decir, lanzadas hacia
adelante.

Por esto creo que la primera condicién de posibilidad del
desarrollo, o dicho de otro modo, un rasgo de los procesos y con-
cepciones del desarrollo es un cambio en la direccion de la flecha
del tiempo, operado tanto a nivel de organizacion de las relaciones

2 Marx, Carlos. El capital, Cartago, Buenos Aires, 1973.
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y estructuras sociales como de las formas de pensar la vida social
en el tiempo. Los cambios en las relaciones y estructuras sociales
han sido precedidos por varios cambios culturales intelectuales,
cientificos y tecnoldgicos. El cambio en este nivel de materiali-
dad que define las formas de transformacién de la naturaleza a
través de la produccion y en los procesos de reproduccién social,
acaba configurando o generando fuertes determinaciones para
posteriores cambios en los procesos de produccién de sentido, de
inteleccion y proyeccion de la vida social.

En torno a esto se puede desarrollar la nocién de tiempos
modernos, es decir, una enunciacién en plural del movimiento, el
ritmo y la experiencia del tiempo en condiciones modernas. Por
un lado, la modernidad en tanto configurada por el desarrollo
de relaciones sociales capitalistas genera una tendencia a una
creciente homogenizacién en las formas y cualidad de la vida
social a través de las fronteras politicas y lingiiisticas. Es una de
las fuerzas mas poderosas de homogenizacién que operan en la
articulacion del mundo. Por otro lado, en tanto la transformacion
producida por el capitalismo quiebra las formas de reproduccion
y de totalizacién social previas, en las que jugaban un papel im-
portante las concepciones circulares del tiempo y la sincroniza-
cién de los ciclos politicos, sociales y religiosos siguiendo pautas
estacionales, la modernidad quiebra esa sincronia o articulacion
ciclica y crea las condiciones para que diversas dimensiones de
la vida social, en tanto procesos, empiecen a moverse a veloci-
dades de cambio, despliegue y reproduccion diferentes. Esta es
una idea que fue sugerida por Walter Benjamin para dar cuenta
de la incapacidad de tener una visién de totalidad en tiempos
modernos, ya que no todo se mueve a la misma vez ni es visible
en los mismos momentos y lugares, asi como no hay los sujetos
que puedan dar cuenta de esta diversificaciéon temporal en el
movimiento de lo social.?

La modernidad implica una creciente diferenciacion social,
ritmos y movimientos diferenciados. En este sentido es pertinente

3 Benjamin, Walter. The Arcades Project, Belknap Press, 2002.
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pensar en tiempos modernos, en un tiempo histérico y tipo de
civilizacién en el que las cosas sociales, sin embargo, se mueven a
velocidades y ritmos diferentes. Tal vez esto ha ocurrido siempre
pero en la modernidad se convierte en un rasgo central.

Dentro de estos tiempos modernos cabria considerar un otro
movimiento constitutivo de la modernidad, que es el de la coloniza-
cién. Segin Enrique Dussel la modernidad acaba de constituirse o
se constituye como tal en la conquista de lo que luego se va a llamar
América,* lo cual conlleva racismo. Esto implica un movimiento
de expansion de algunas sociedades que se han de sobreponer
sobre otros territorios sociales en tanto dominacién, explotacion
y también destruccién social. En este sentido, la modernidad se
erige como la composicién de una autotransformacion, a partir
de varios nucleos en el continente europeo que implica también
destruccién de formas sociales previas y, por lo tanto, sustitucion
y transformacion social, y esto se combina con un movimiento de
destruccién social y cultural a través de la colonizacién. La ocupa-
ci6én de otros espacios y territorios que no estan vacios, ademds,
implica considerar las formas de relacién con la naturaleza y las
formas de relacién con otras formas de vida social, que han de
tener como un rasgo central el supuesto de la superioridad, por
lo tanto, un criterio de legitimidad del dominio de unas sobre
otras sociedades.

Asi, la modernidad es un cambio en la direccion de la flecha
del tiempo lanzada hacia adelante. En esa vision del tiempo his-
torico algunas sociedades se colocan delante de otras como guiay
direccién, en este sentido se justifica la dominacién sobre aquellas
que se consideran en el fondo del tiempo o aquellas que se siguen
moviendo circularmente. De ahi el vanguardismo colonial, que
se reproduce en las nociones del progreso y en la mayoria de las
teorias del desarrollo.

4 Dussel, Enrique. E/ encubrimiento del otro, Plural-UMSA, La Paz, 1992.
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De la reposicion a la sustitucion de las cosas

Uno de los rasgos de modernidad en tanto movimiento social hacia
adelante y con pretensiones de progresividad, es el hecho de que
opera un cambio en los modos transformacion de la naturaleza
fisica y social, que se podria anunciar de manera sintética como
el paso de la reposicién a la sustitucion de las cosas. Las culturas
agrarias organizadas en torno a los ciclos de la naturaleza y con
concepciones ciclicas del tiempo se caracterizan, por lo general,
por el hecho de organizar los procesos de produccién, trabajo y
transformacion de la naturaleza en el sentido de la reposicion de
las condiciones de la vida social, en tanto no opera un sentimiento
y una direccionalidad de dominio de una naturaleza, sino la idea
de que el gobierno de los hombres y las cosas pasa por conocer
y seguir a la naturaleza. En este sentido, las innovaciones y los
cambios estin dirigidos a la reposicion de las condiciones de vida
y orientado por las estrategias culturales de totalizacién, repro-
duccién o articulacién de la vida social en términos ciclicos.

Uno de los rasgos de los tiempos modernos generado por
el capitalismo es la propensién a la sustitucion de las cosas, a la
produccién de la novedad. En este sentido, al cambio de las con-
diciones de trabajo, las formas de trabajo, los tiempos de trabajo,
a través de la aceleracion y reduccion de los tiempos sociales ne-
cesarios para la produccion de las mercancias. Esto también lleva a
una propension al cambio en los patrones de reproduccion social,
es decir, en los patrones de consumo y la configuracién de los ho-
rizontes de expectativa, asi como de las matrices de produccion de
sentido a través de las cuales se experimenta tanto la produccion,
el consumo, el ahorro y el derroche de los bienes producidos.

Capitalismo y reforma de lo social
El cambio producido por el capitalismo en la dimensién del tiempo

histérico ha implicado un proceso de reforma y transformacion
de lo social en varios niveles. Por un lado, en el nivel local en
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que la instauracion del capitalismo implica una desorganizacion
y fragmentacién e incluso destruccion de formas sociales pre-
vias, lo cual incluye produccién, reproduccion social y también
estructuras de autoridad. El proceso de expropiacion de la tierra
que estd en la base de la acumulacién primitiva del capital es el
que crea las condiciones para que las colectividades empiecen a
sustituir creencias y a ser articuladas en nuevas formas sociales
de produccién y reproduccion social. Lo propio y peculiar del
capitalismo es que a través de esta composicion de concentracion
de los medios de produccién y algunos cambios tecnoldgicos en
organizacion del proceso de trabajo, acelera el tiempo histérico.
Introduce la dindmica de la acuamulacion ampliada, es decir, un
proceso complejo que, a la vez, es de reproduccion social.

El patréon de desarrollo que en principio introduce el capita-
lismo consiste en una organizacién de la vida social y productiva
de tal manera que el excedente producido se dirige e invierte en la
generacion de mds bienes o valores de uso, pero este incremento
no estd dirigido en principio a satisfacer necesidades sociales sino
a ser un soporte de una ampliacién de las ganancias para aquellos
que han monopolizado la propiedad. En este sentido, el capitalismo
instaura un patrén de desarrollo, que es un patrén de inversion
del excedente que aumenta las capacidades de produccion. Re-
duce el tiempo social de produccién, pero lo hace a través de una
organizacion social que produce y reproduce desigualdad de un
modo nuevo a como ocurria en formas sociales previas. En este
sentido, el capitalismo acelera el proceso de reproduccion social,
es un momento de las capacidades de produccion de los bienes, es
un patrén de acumulacién ampliada que por largo tiempo opera
para incrementar las ganancias del bloque social propietario.

Una de las primeras teorias, lo digo asi de manera relativista
ya que no conozco con certeza todo el espectro, que elabora una
explicacion de estos procesos es la teoria del valor de Marx, monta-
da sobre teorias previas que quedan reformadas para dar cuenta no
solo de la produccién de riqueza sino que se convierte en una teoria
de la explotacioén. Marx elabora a lo largo de sus varios tomos de E/
capital 1a explicacion a través de la cual se muestra la organizacion
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de un nuevo conjunto de relaciones sociales que son la base de
la configuracién de este nuevo tiempo histérico desarrollista y
progresivo. Esto estd expresado en las formulas desarrolladas
para explicar la célula base en este sistema de relaciones sociales.
Podemos referir las dos modalidades de presentacién. Aquella
en la que se establece la secuencia mercancia-dinero-mercancia
(m-d-m) y también la otra, dinero-mercancia-dinero (d-m-d), que
representa el proceso por medio del cual con dinero se compra
la mercancia fuerza de trabajo y en su uso productivo se genera
o produce mas valor, plusvalor. A través de la venta y realizacién
de las mercancias se convierte en mis dinero que, a su vez, en un
nuevo ciclo puede comprar mas mercancias: insumos y fuerza de
trabajo. A través de su consumo productivo puede generar nue-
vamente mds plusvalor.

Por un tiempo, el capitalismo implicé basicamente acumula-
cién y reproduccion ampliada del capital, es decir, una estrategia
de movimiento de lo social en favor de los nicleos monopélicos.
Implicé también la extensién de un tipo de relaciones sociales
sobre territorios donde antes existian otros conjuntos de relacio-
nes sociales. En ese sentido, implicaba mds bien implantacién y
desarrollo en la medida en que las cosas se iban transformando
segin el nuevo patrén de relaciones sociales.

En torno a este nicleo duro de relacién entre configuracion
de los tiempos modernos y desarrollo capitalista, (que por mucho
tiempo basicamente es acumulacién y reproducciéon ampliada) se
dan algunos procesos de ampliacién del horizonte del desarrollo
social en el seno relaciones sociales capitalistas. Esto tiene que ver
con la historia politica, sobre todo desplegada en sociedades mo-
dernas, de la cual quiero sobre todo analizar y subrayar un aspecto.
Hay varios desarrollos politicos que hacen que el horizonte del
desarrollo pase de la linea meramente econémico-productiva, o
de la reproduccion ampliada del capital, al nivel politico estatal y
cultural. Una de las principales lineas de reforma y, por lo tanto,
ampliacién de este horizonte tiene que ver con los procesos de
constitucion de sujetos politicos y movimientos politicos y sociales
que han de demandar el reconocimiento de derechos politicos.
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Este es el principal eje de articulacién de la accién politica reivin-
dicativa desde mediados del siglo XIX y que se prolonga durante
gran parte del siglo XX.

Esto se complementa con las luchas por el reconocimiento de
derechos sociales o por procesos por medio de los cuales el estado
reconoce derechos sociales, en muchos casos de manera anticipada
a los movimientos de demanda. Esto me hace proponer que hay
una fuerte vinculacién entre procesos de ciudadanizacion, es decir
ampliacion de los derechos y en particular los politicos y sociales,
con un proceso de ampliacién del estado, y que ambos procesos
implican una ampliacién del horizonte en el que cabe pensar el
desarrollo del capitalismo y en particular el desarrollo social en
general en el dmbito de las sociedades capitalistas o los tiempos
modernos organizados en torno a este nicleo civilizatorio.

No pretendo abordar todos los aspectos que tienen que ver
con la ampliacién del horizonte no sélo de discusién sino también
de despliegue de los procesos de desarrollo, me centro en algunas
consideraciones sobre estos dos ejes: ciudadanizacién y ampliacién
del estado. Obviamente, la ciudadanizacién implica una ampliacién
del estado en la medida en que éste reconoce derechos y reforma
alos anteriores, y eso se convierte en instituciones que tienen que
responder a los nuevos reconocimientos, ya sean derechos politicos
o sociales. En ambos casos se necesitan instituciones que organicen
la participacién y reproduccién politica ampliada, como también
la produccién de servicios y bienes de consumo colectivo. Por
ampliacion del estado, para efectos de este argumento, quisiera
connotar la tendencia o el proceso de creciente intervencién del
estado en la reproduccién del capital, por un lado, y la reproduc-
cion social o la creacién de las condiciones, en términos extensivos
e intensivos y de cualidad, de los procesos de reproduccion social.

Primero, en lo que concierne a ciudadanizacion, la demanda
de derechos politicos y sociales, implica demandar que la riqueza
producida en un pais sea utilizada, por lo menos en parte, para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y la de otros
ciudadanos. Esto implica que en torno a procesos de reproduccion
de capital se articulen algunos otros procesos en los cuales, a través
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de la direccién politica introducida por el estado, se intervine en la
organizacién de algunas condiciones de la reproduccién social. En
este sentido, desde determinado momento, que responde a la his-
toria de cada sociedad y pais, el proceso de desarrollo de las fuerzas
productivas, que son necesarias para potenciar la acumulacién del
capital, se ha de combinar con algin grado de inversién publica,
sin intervenir directamente en la productividad del capital. Esto
tiene que ver con otras tareas que el estado necesita cumplir: las
tareas de integracion y de legitimacion que se van modificando de
acuerdo a como el desarrollo de las fuerzas productivas organiza
y sustituye los patrones globales del capitalismo. También tiene
que ver con el tipo de sociedad civil que se constituye y la accion
politica y social que tiende a influir cada vez mas en la formulacién
de las politicas estatales.

En este sentido, por ejemplo, la educacion estd atravesada
por estos dos tipos de requerimientos: las necesidades que son
productos del desarrollo de las fuerzas productivas directamente
vinculadas o parte de la acumulacién ampliada, el desarrollo de la
productividad del capital y algunas otras que tienen que ver con
desarrollo de capacidades humanas que también tendencialmen-
te tienden a convertirse, aunque sea de manera indirecta, en un
aumento de la capacidad productiva que alimenta la acamulaciéon
capitalista.’

Una de las cosas que potencia la configuracion y despliegue
del horizonte de desarrollo capitalista es el hecho de que en varios
puntos y, a veces por temporadas mas o menos prolongadas, se han
cruzado retroalimentindose algunos resultados de los procesos de
ciudadanizacidén, reconocimiento e institucionalizacion de dere-
chos con las necesidades del desarrollo de las fuerzas productivas
directamente vinculadas a la acumulacién de capital. La conquista
de derechos politicos, que luego produce el reconocimiento de de-
rechos sociales y, en este sentido, acceso a la educacion, a servicios
de salud, vivienda y transporte, (lo cual responde a la historia de
cada pais) hace que el tipo de fuerza de trabajo sea mas productiva

5 Gough, Ian, Economia politica del estado benefactor, Blume, 1984.
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y, por lo tanto, pueda en parte aumentar la productividad del capi-
tal, los ritmos de crecimiento econémico, la competitividad en los
mercados nacionales e internacionales. En este sentido, parte de
la inversion puablica que responde a conquistas ciudadanas, acaba
sirviendo a fines privados. De hecho algunos han planteado, como
Claus Offe, que la clave de un estado que gobierna una sociedad
capitalista es crear las mejores condiciones de insercién en una
economia capitalista. Por un lado, aumentar la vendibilidad de la
fuerza de trabajo.® Por el lado de la inversion privada, el estado
crea las condiciones para la inversién mas productiva y lucrativa,
es decir, con una racionalidad que esté mas alld de las fracciones
especificas.

Uno de los hechos claves en la configuracion del horizonte de
los procesos de desarrollo tiene que ver con la fuerte y creciente
implicacién que se dio entre economia capitalista y ampliacion del
estado. La ampliacién del estado aqui la entiendo como sugiere
James O’Connor: como un conjunto de actividades que tienen que
ver con inversién para fomentar y mantener la acumulacion privada
por vias directas e indirectas. Por el otro lado, con gasto publico
dirigido a mantener el orden social y a producir la legitimidad
del conjunto de estos procesos.” Es por eso que durante mucho
tiempo, sobre todo en el siglo XX, las estrategias de desarrollo
eran algo que se discutia de manera central en torno al estado, o
al vinculo estado-economia. Implica la definicién del régimen de
propiedad, su amplitud y luego cémo el estado regulada sobre todo
los margenes de ganancia y control de un porcentaje del excedente
que puede ser invertido en el financiamiento de sus otras tareas
de reproduccién y desarrollo social.

En este sentido, el desarrollo tiene que ver con la cantidad y la
direccién de la inversién. El desarrollo capitalista, por lo general,
ha operado orientando la inversiéon de la mayor parte del exce-
dente producido hacia nuevos procesos productivos e innovacién
tecnolégica que aumenta productividad y competitividad. Cuando

6  Ofte, Clauss. Contradictions of the welfare state, MIT Press, London, 1984.
7 O’Connor, James. Acumulation crisis, Blackwell, London, 1984.
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se cruzan cierto modo de articulacién de derechos sociales y necesi-
dades de desarrollo capitalista, una parte importante de la inversién
durante el siglo XX, sobre todo después de la gran crisis del 29,
implica que una parte importante de la inversion en desarrollo
sea hecha por el estado; inversion en educacion, investigacién y
en procesos de reproduccién social, que en general aumentaron
las condiciones favorables de la reproduccién ampliada del capital
también. Hubo un periodo en que reproduccion ampliada del capi-
tal convivié con una mejora en las condiciones de la reproduccién
social de los productores de valor o la clase trabajadora.

Esta ampliacion de las dimensiones del desarrollo, que implica
pasar de la mera reproducciéon ampliada del capital a reformas
introducidas por el reconocimiento de derechos politicos y socia-
les, considerando el conjunto de los procesos de ampliacion del
estado, es algo que se da antes de que de manera mas explicita se
articulen los discursos del desarrollo posteriores a la segunda gue-
rra mundial, que es donde se suele datar el inicio de los discursos
sobre el desarrollo. La guerra propicié como en otros momentos
histéricos el hecho de que la inversién piblica dirigida a innovacién
tecnol6gica-militar se traduzca en procesos productivos y, en este
sentido, la inversion publica fomente también en parte un ciclo de
expansion del capital en el periodo post bélico. Hasta hoy una de
las principales pautas del uso del excedente captado por el estado
y que se invierte en investigacion en tecnologia militar, redunda
en que la inversién publica apoya los procesos de acumulacion
privada.

El rasgo mis general, del cual éste s6lo es una de sus modali-
dades, es el hecho de que el estado interviene en la promocién e
inversion en desarrollo capitalista, a través de capitalismo de estado
y fomento directo e indirecto a la acumulacién privada. Esto ha
hecho que el estado-nacién aparezca como una fuerza producti-
va, decir, el resultado de la construccion de las formas modernas
unificacién y del grado de incorporacién y ciudadanizacién, se
convierte en un sistema institucional que de acuerdo al grado de
soberania y capacidad de reciclaje e intervencion en los procesos
de direccionamiento del excedente econémico, puede favorecer
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mas o menos al desarrollo de economia capitalista en las fronteras
nacionales y en el sistema mundial. Es por eso que los procesos
llamados de liberacién nacional o las revoluciones nacionales que
se despliegan durante el siglo XX en América Latina, Africa y Asia
tenian como uno de sus principales referentes una reconfiguracién
y rearticulacion de sus paises y sociedades que implicaba construir
un estado-nacién y, a través de esa construccion, desarrollar un
capitalismo nacional, es decir, una forma de desarrollo que im-
plicaba la organizacién de lo social en tiempos modernos, segin
las pautas de los tiempos modernos o producir la modernidad en
sus territorios.

En este sentido, en la periferia hubo una fuerte imbricacién
entre construccion de estado-nacién y desarrollo capitalista. Por
un largo tiempo, hasta hoy, se piensa el desarrollo social en base
a esos dos ejes: construccién o reconstruccién de estado-nacion,
como ocurre hoy en varios lugares de América Latina, y promocién
de un desarrollo capitalista articulado en torno a un significativo
control de los procesos productivos por sujetos nacionales, eso
como eje de una estrategia de desarrollo.

Para los paises periféricos desarrollo siempre implicé la articu-
lacién central de la dimensién estado-nacion, cosa que obviamente
no aparece en los discursos desarrollistas emitidos desde los centros
capitalistas. Esto implica que al hablar de desarrollo hay que tomar
en cuenta una dimensién geopolitica, es decir, una dimensién de
organizacion de relaciones de poder vy, por lo tanto, de jerarquias
y de sistemas de articulacién subordinada.

Modernidad y discursos sobre el desarrollo

Se podria llamar modernidad al conjunto de dmbitos o territoria-
lidades en que los que la vida social se organiza segtn el tiempo
histérico moderno o se viven tiempos modernos. En este sentido,
el desarrollo como proceso o tipo de proceso social por lo general
ha antecedido a la emergencia de teorias del desarrollo. Se podria
decir también que, por un lado, hay teorias del desarrollo que estin
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orientadas a dar una explicacién del origen histérico del tipo de
sociedades que se caracterizan luego por un movimiento y un tipo
de direccionalidad que se llama desarrollo. Son basicamente teorias
sobre el desarrollo capitalista. La principal teorfa es la que elaboré
Marx y sus desarrollos posteriores. Estas teorias, que tienen un
objetivo explicativo, no necesariamente comparten la finalidad de
promover el desarrollo capitalista sino tienen por objetivo elaborar
una explicacién critica de su modo histérico de configuracion, su
funcionamiento y sus formas de transformacién en el tiempo. Por
otro lado, hay discursos sobre el desarrollo que son estrategias de
intervencion sobre lo social y lo econémico, que en parte hacen
uso de teorias explicativas, pero sobre todo son parte de proyectos
politicos. En la medida en que se conciben como estrategias de
desarrollo incluyen como nicleo central los procesos producti-
vos; sobre todo las modalidades de industrializacién que se han
desplegado en las varias fases el capitalismo.

Sugiero la siguiente distincién convencional elaborada en base
a algunos criterios retomados de los trabajos de Henri Lefebvre
y Marshall Berman, que consiste en pensar la modernidad como
un tipo de tiempo histérico, como el conjunto de los procesos de
transformacién y de configuracién de un tipo de sociedad y de un
conjunto de formas de irla pensando en sus transformaciones a
través de una diversidad y pluralidad de estrategias cognitivas en
proceso de cambio.? En este sentido, se trata de una categoria mas
comprensiva, al interior de la cual cabria distinguir los procesos de
modernizacion, es decir, los procesos de cambio concebidos como
desarrollo econémico y social, y sobre todo pensados, organizados
y experimentados como desarrollo capitalista. Esto implica cambio
tecnolégico, cambio de las formas de organizacién del proceso
productivo, que implican cambios en las relaciones de fuerzas de
las clases sociales, aspecto que por lo general queda fuera de los
discursos de modernizacién. También cambio en los patrones de

8  Cfr. Lefebvre, Henri, Introduccién a la modernidad, Tecnos, Madrid, 1971;
Berman, Marshall, Todo lo sélido se desvanece en el aire, Siglo XXI, México,

1985.
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reproduccion social, a través de los cambios en los patrones de
consumo y de circulacién de los bienes y simbolizacién de todos
estos procesos, pero sobre todo tiene que ver con la sustitucién de
las cosas en los procesos de produccién y reproduccion social, lo
cual implica la dimensién organizativa en el seno de los procesos
productivos, como también los de reproduccion social.

Por otro lado, existen los modernismos, es decir, los distintos
discursos ideolégicos, politicos y culturales a través de los cuales
se piensa la modernidad y la modernizacidn, esto es, las formas
de conciencia mds o menos organizadas sobre la experiencia de la
modernidad y también las estrategias de cambio que se van ima-
ginando en su movimiento. En este sentido, por un buen tiempo
los principales modernismos fueron las vanguardias politicas,
estéticas y cientificas; aunque también se podria pensar que cada
vez mas hay modernismos de la conciliacién con lo real, produ-
cidos por los procesos de modernizacién técnico-econémica; es
decir, reorganizaciones culturales y simbélicas de los procesos de
reproduccion social y de socializacién que no operan como pre-
figuracion o vanguardia en relacion a los cambios, sino que son
reelaboraciones simbélico culturales, también organizativas, de las
formas de interaccion social que se producen para adecuar la vida
social a los cambios producidos por los cambios tecnolégicos y
econdmicos que, obviamente, también son parte de la vida social.

La mayor parte de los discursos o teorias sobre el desarrollo
son discursos sobre la modernizacion, es decir, sobre la linea del
movimiento en la dimensién de los procesos econémicos y de
reproduccion social, que implica cambio en los patrones de con-
sumo, que son decisivos en la retroalimentacion de los procesos
de acumulacién ampliada. Por eso, la mayor parte de los discursos
sobre desarrollo han tenido o siguen teniendo un fuerte caricter
economicista.

La modernizacién es la dimensién mds apegada a los proce-
sos de innovacién y sustitucion que son parte del desarrollo de
las fuerzas productivas inducidas producidas por la acuamulaciéon
capitalista, que incluye los procesos de cambio en los patrones de
consumoy, asi, de reproduccion social. La modernizacion suele ser
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la dimension no reflexiva del cambio moderno y del cambio capi-
talista, es la dimensién dogmatica del cambio socioeconémico. Por
eso a la modernizacion sélo se le responde con otro proceso y otros
discursos sobre otra fase de modernizacién. Mds recientemente se
han generado algunas teorias de la modernidad reflexiva, es decir,
de una modernidad que reflexiona sobre su proceso histérico y
elabora una conciencia de las transformaciones que ha producido
en la vida social y la naturaleza o los diferentes nichos ecolégicos
y regiones, que implica tomar en cuenta las transformaciones y
desequilibrios que en particular la industrializacién ha generado
en términos del deterioro del medio ambiente, como también en
términos de procesos de desintegracion social. La modernidad
reflexiva no es una salida de lo moderno sino un grado de reflexién
sobre ella, como dice uno de sus teéricos, implica pensar los riesgos
de los procesos de modernizacién.’

Hay un otro tipo de reflexividad que fue elaborada previamente,
en particular creo que en esto consiste la teorfa del plusvalor de
Marx, que implica elaborar una teoria critica sobre la configuracion
histérica del capitalismo y su dindmica de desarrollo. En este sentido,
se piensa el desarrollo no como estrategia sino como proceso de
configuracion y de cambio de un tipo de sociedad o de un conjunto
de relaciones sociales. Durante un buen tiempo, aquel que corres-
ponde a grosso modo a los momentos de gran movilizacién por la
conquista de derechos politicos y sociales, algunos sujetos modernos,
sobre todo los movimientos obreros, pero también otros como el
feminista, desplegaron sus luchas con elementos de teoria critica
del capitalismo y de la misma modernidad, mientras que otros lo
hicieron con espiritu altamente moderno, en relacion a alternativas
modernas pero que impliquen democracia y justicia social.

Hay un conjunto de discursos sobre el desarrollo y de estra-
tegias de desarrollo que son parte de visiones geopoliticas mas
amplias. En ese sentido, se puede distinguir un doble nivel. Uno
en el que se piensa la modernizacién en el seno de los paises que

9 Beck, Bauman, Giddens, Modernidad reflexiva: politicas tradiciones y estéticas
en el orden social moderno, Alianza, 1997.
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ya se consideran desarrollados, por lo tanto, un modelo. Por el
otro lado, una otra dimensién donde se piensa la modernizacién
como un conjunto de estrategias para que sociedades y paises
periféricos en el sistema mundial adopten parte de los patrones
de produccién, reproduccién social y consumo que configuran
las sociedades capitalistas. Esto implica tecnologias, formas de
organizar la produccién y relaciones estado-economia; aunque
por lo general siempre de un modo en que eso permita potenciar
la acumulacion ampliada en los niicleos monopdlicos ligados a los
principales estados-nacién en el mundo. En este sentido, las es-
trategias de desarrollo han contenido, sobre todo cuando han sido
enunciadas desde los centros del poder mundial, una dimensién
de politicas y lineas que implicaban modernizacién funcional a las
estrategias de acumulacion mundial. Sélo cuando las estrategias de
desarrollo han sido planteadas desde dentro de los paises periféri-
cos, por lo general como resultado de revoluciones o procesos de
reforma, las estrategias de modernizacién han estado vinculadas
a la constitucién de un estado-nacién que le ponga limites a los
procesos de apropiacion del excedente producido en su seno por
parte de capitales trasnacionales y también limites a la soberania
de otros estados sobre las decisiones internas. En este sentido, el
desarrollo nacional ha estado enfrentado al desarrollo del capital
o de los capitales trasnacionales.

Es por eso que la fase desplegada como neoliberalismo ha
implicado un debilitamiento de los estados-nacién, sobre todo en
esas dimensiones donde se ponia limites a la acaumulacién privada
mundial. Se ha logrado domesticar la mayor parte de los estados-
nacion, de tal manera que se conviertan en los organizadores
legales y politicos de las formas de ampliacién de los territorios
de acumulacién primitiva y de acumulacién ampliada de los ca-
pitales trasnacionales. En ese sentido, el desarrollo es algo que
no se puede juzgar de manera separada a la dimensién politica,
a las estructuras de poder interno nacional y a las estructuras de
poder en los sistemas regionales y el mundial. Por esto, en paises
periféricos el desarrollo del capitalismo ha implicado sobre todo
crecimiento econémico pero no necesariamente desarrollo social.
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En muchos casos esto se ha acompafiado, mds bien, de procesos
de desintegracion social y de pérdida de capacidades internas. Por
ejemplo, el Tratado de Libre Comercio ha implicado la quiebra de
la agricultura tradicional mexicana, por lo tanto, la desaparicion de
muchas variedades de maiz, como la generacién de una situacién
de incapacidad del pais para resolver el problema del suministro
en los mercados internos.

"Tal vez por eso habria que hablar en plural, de desarrollos, es
decir, de varios procesos de desarrollo y considerar que muchos
de ellos estan enfrentados, o que en algunas circunstancias, sobre
todo cuando el desarrollo es pensado desde paises periféricos como
el despliegue de mayores capacidades de decision politica y de
retroalimentacién o de reintroduccion del excedente producido
en los procesos productivos locales, como ampliacién en términos
de la cualidad y extension de los bienes que intervienen en los
procesos de reproduccién social y como aumento de la calidad
de vida, obviamente éstos aparecen como limites al desarrollo del
capitalismo en el horizonte transnacional y mundial.

Sugiero una periodizacién de fases de desarrollo del capitalis-
mo en vinculacién con fases de configuraciones politicas, como un
puente para hacer algunas consideraciones sobre el qué hacer en
relacion al desarrollo en condiciones como las nuestras. Primero,
hay un largo momento que se caracteriza por la configuracién de la
condicién moderna a través de la transformacion de lo social con la
introduccion de relaciones de produccion capitalistas, que generd
un cambio en la sociabilidad, produce un nuevo tipo de sociedad
en la que el movimiento de lo social empieza a desprenderse de los
ciclos o estaciones de la naturaleza. Por un buen tiempo, basica-
mente esta referido a los procesos de reproduccién y acumulacion
ampliada del capital, es decir, al desarrollo las fuerzas productivas
en sentido estricto. Esta primera caracteristica recorre todos los
momentos del desarrollo del capitalismo. Lo que luego describo
son ampliaciones de ese horizonte.

Hay un segundo momento en el que el horizonte del desa-
rrollo se ve ampliado por la configuracion de una sociedad civil
que despliega luchas por el reconocimiento de derechos civiles,
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politicos y sociales, que implican una ampliacién del estado, que
ha de empezar a asumir procesos de redistribuciéon e inversion
estatal pablica que no atiendan estrictamente a las condiciones de
reproduccion del capital sino también a los procesos de integra-
ci6én y de legitimacion, es decir, de reproduccién del orden social
en su conjunto. El desarrollo se ve atravesado o reformado por
la dimensién de democratizacién de los estados modernos y por
la ampliacién del estado en tanto regulador y agente econémico.

Hay una otra faceta que tiene que ver con la constitucién
de los estados-nacidn, se trata de la construccion de los estados-
nacion en la periferia del sistema mundial, en la que las estrate-
gias de desarrollo y los procesos de desarrollo fueron pensados
a través del desarrollo del capitalismo, vinculado a un proceso
de redistribucién del excedente a cargo del estado que implique
procesos de articulacion del pais e integracion de la poblacién y
de modernizacién en todas las dimensiones.

Hay un otro momento, que corresponde al neoliberalismo,
que se puede pensar en sus diferentes variantes como un conjun-
to de estrategias de desmontaje de las estrategias de desarrollo
vinculadas a los procesos de construccion de los estados-nacion,
que a través del grado democratizacién que los habria construido
o estarian presentes en su proceso de construccién habian puesto
limites a los procesos de acumulacién mundial. El neoliberalismo
implica la sustitucion de las estrategias y llamados modelos de de-
sarrollo por estrategias de crecimiento econémico reguladas desde
los mecanismos internacionales de ordenamiento y regulacion de
la economia y la politica mundial, funcionales a los procesos de
acumulacion de los grandes bloques de capital monopdlico.

Como parte de esta estrategia, el desarrollo implica la aper-
tura de las fuentes de explotacién de recursos naturales y también
de sistemas de produccién de bienes de uso colectivo que eran
publicos, que se convierten en espacios de acumulacién privada.
Se trata de una ampliacion de las condiciones de la acumulacién
de capital acompanadas de algunas estrategias para enfrentar el
grado de pobreza y desintegracion que esto genera, pero en rigor
a esto no se podria llamar desarrollo.
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Algunas experiencias latinoamericanas recientes han puesto
algunos limites al despliegue de la estrategia neoliberal, es decir,
a la mercantilizacién general y a la apertura general de todos los
procesos de la vida social y de relacion con la naturaleza dispues-
tos a favor del capital, que han sido resultado de diversos y mds o
menos largos procesos de recomposicién de la sociedad civil o de
organizacion de asambleas y movimientos comunitarios indigenas,
que han puesto en crisis a los gobiernos responsables de la im-
plementacion del neoliberalismo y han generado las condiciones
de reforma politica a través de asambleas constituyentes en las
que se ha introducido limites juridico-politicos a los procesos de
apropiacién ampliada que el neoliberalismo habia creado para el
capital transnacional. Las experiencias en curso mds avanzadas,
como la boliviana y la ecuatoriana, tienen sin embargo como eje
la reconstruccion de un estado-nacién en base al desarrollo de un
capitalismo de estado limitado, es decir, en proceso de ampliacion
que implica la reversién de algunos nicleos de privatizacion en la
explotacion de recursos naturales y algunas 4mbitos de manufac-
tura y transformacion, recuperados para un control nacional pero
que funcionarian para alimentar el desarrollo del capitalismo de
pequefia empresa, mediana empresa y gran empresa, asi como del
capitalismo mundial.

En este sentido, se trata bisicamente de la reconstrucciéon
de los estados-nacion que se experimento alrededor de mediados
del siglo XX, en los que se articul6 fuertemente construccién de
estado-nacion y desarrollo del capitalismo, es decir, modernizacién
de la vida econémica en términos de transformacion capitalista
de las economias, a través de un mayor control de sus procesos
econdmicos por parte de sujetos econémicos nacionales privados
y estatales. El nicleo de los programas y estrategias de desarrollo
de estos paises es basicamente desarrollo del capitalismo. En el
caso boliviano, se trata de un capitalismo que reproduce la division
del trabajo que gener6 el modelo geopolitico de centro-periferia,
al cual fuimos articulados desde la colonia y durante las siguientes
fases desarrollo del capitalismo. En el mejor de los casos implica
alguna proyeccion de avance en industrializacién orientada a veces
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al mercado interno o también a la exportacion, como es la linea
predominante hoy.

En estas experiencias el discurso de critica al neoliberalismo
que ha venido acompafiado de las reivindicaciones de recono-
cimiento multicultural que han llevado a introducir reformas
estatales que los hacen aparecer como estados plurinacionales
tanto Ecuador como Bolivia, hacen que convivan, por un lado,
un discurso de critica al neoliberalismo, que en varios puntos
se convierte en critica a las estrategias y a la idea de desarrollo,
pero de manera simultinea los gobiernos siguen formulando su
politica econdmica, sus estrategias productivas y sociales en tor-
no al desarrollo del capitalismo, en el mejor de los casos como
nacionalizacion del capitalismo, que como se experiment6 en el
pasado, durante siglo XX, implicé obviamente una mejora de las
condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion trabajadora
en tanto se acompaiié de reconocimiento de derechos sociales y,
por eso, de algin grado de redistribucién de la riqueza y de am-
pliacién de la inversién piblica en mejora de la cualidad en los
procesos de reproduccion social.

Tiempo de reflexividad

El desarrollo capitalista se ha visto modificado en tanto amplia-
cién de horizonte por la historia de las luchas y reconocimientos
de derechos politicos y sociales, es decir, por ciudadanizacién y
democratizacién, que ha implicado procesos de distribucion de
la riqueza o la introduccién de algunos criterios de justicia distri-
butiva. Durante el tiempo de reforma a través de ciudadanizacion
no se ha transformado el modo de relacién con la naturaleza
generado por la emergencia del capitalismo, que como parte de
la cultura moderna consiste en concebir una separacién entre
sociedad y naturaleza, a la vez que se piensa el desarrollo como
la generacion de capacidades y conocimientos que permitan el
dominio de la naturaleza, en particular orientado a un aumento
de las ganancias.
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La principal alternativa global al capitalismo, que fue el so-
cialismo, tampoco implicé una revisién del modo industrialista
e instrumental de relacién con la naturaleza. El socialismo fue
también un modo de desarrollo moderno.

Hay dos procesos que han planteado cuestionamientos a las
ideas y procesos de desarrollo capitalista moderno. Por un lado, la
produccién de formas de conciencia sobre el deterioro ambiental
y el desequilibrio que ha generado la acumulacién de los efectos
de los procesos de industrializacion intensiva en el mundo. Se ha
generado un espectro de discursos criticos a la idea de desarrollo,
centrada en las capacidades de explotacion cada vez mds intensiva
de la naturaleza, por lo tanto, parte de los procesos de depredacion
y destruccién de las condiciones de vida para amplias poblaciones.
Hay un conjunto de discursos criticos que surgen desde el seno
de la modernidad. Algunos le llaman modernidad reflexiva, otros
la llaman racionalidad medioambiental.

Por otro lado, hay procesos que han generado criticas a la
idea de desarrollo que resultan de procesos de unificacion politica
y de movilizacién de pueblos, llamados indigenas como efecto
de la colonizacién, que han tenido la capacidad de plantear los
principales cuestionamientos al modelo neoliberal en particular
en América Latina. En tanto estidn basados en estructuras sociales
y culturales que han mantenido a pesar de los siglos de dominio
colonial y liberal, van acompafiados de una critica al capitalismo,
aveces, y a sus estrategias de desarrollo, desde sus cosmovisiones,
es decir, desde otro tiempo histérico. Estas criticas se generan
también en los espacios de interfase y, a veces, sobreposicion entre
estos varios tipos de sociedad y cultura, ya que son una articulacién
en torno a un eje de cosmovision alterna a la modernidad pero
que se despliega también con elementos de discurso politico y
ciencias modernas.

El desarrollo implica pensar una flecha del tiempo, pensar una
potencia y un proceso de despliegue y realizacion de esa potencia.
En este sentido, lo que cabe definir o discutir es el caricter y el
contenido de esa potencia, también la finalidad. Durante mucho
tiempo se pensé que esa potencia estaba dada por las fuerzas
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productivas y su desarrollo se convertia en una finalidad en si
misma, que se traduciria en un mejoramiento en las condiciones de
vida y la realizacién de los individuos. La historia de las reformas
del horizonte del desarrollo, sobre todo la generada por democra-
tizacién, ha planteado cuestionamientos a la definicién tanto de la
sustancia como a la finalidad, es decir, a la forma y contenido de
lo social, como también a la direccién del movimiento lo social,
aunque con limitaciones propias de cada época.

Durante un buen tiempo la critica y la polémica se centraron
en torno a derechos y justicia distributiva, y mis recientemente
en torno a la dimensién relativa a los modos de transformacion
de la naturaleza. Es aqui que entra en cuestion el tema del tiempo
histérico. Probablemente en tanto estemos en condiciones de un
tiempo histérico cuya flecha ha sido lanzada hacia delante, no
podamos evitar pensar en algin tipo de desarrollo. En tanto las
sociedades se mueven y crecen, la poblacion crece y se complejiza,
se tienen que generar capacidades y bienes para responder, por
un lado, al mero crecimiento y, por el otro, a las expectativas que
forman parte de los patrones culturales de reproduccién social y
de produccion de sentido.

Una alternativa de critica y salida, en cierto sentido, de la for-
ma capitalista de desarrollo implica el fortalecimiento y la vuelta a
sociedades agrarias, es decir, a tiempos ciclicos. En algunos territo-
rios existen todavia estas condiciones, que siguen siendo asediadas
por expansién del capitalismo. En la via del horizonte agrario hay
que tener en cuenta que esto se basa en la posesion colectiva de la
tierra, que a su vez es la condicién de posibilidad de un gobierno
colectivo, inclusivo y deliberativo como forma de direccién de lo
social. Por otro lado, desde y en condiciones modernas cabe pensar
como enfrentar el movimiento de lo social, que no se puede parar.
Se puede discutir su direccion, pensando y experimentando las po-
sibilidades de vivir en esa flecha del tiempo lanzada hacia adelante,
pero reduciendo, a su vez dos, de los principales componentes que
han caracterizado este tiempo histérico: por un lado, las estructu-
ras de desigualdad socio-econémica generadas por las estructuras
de clases y el tipo de relaciones configurado por el capitalismo v,
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por el otro lado, las formas de transformacién depredadora de la
naturaleza, que estin dejando sin los principales recursos para la
reproduccion de la vida a crecientes poblaciones en el mundo.

En este sentido, una alternativa es desplazarse al eje demo-
cracia-desarrollo en detrimento de la centralidad de la relacién
entre desarrollo y crecimiento econémico, que ha implicado
sobre todo el desarrollo capitalista como acumulacién ampliada
de los capitales. Creo que tenemos que trabajar pensando las
articulaciones de las potencialidades contenidas en la historia de
reformas democraticas de lo moderno, con los espacios y la historia
de libertades generadas por la modernidad, como también desde
el horizonte ciclico de las culturas agrarias, que son las que hoy
estin poniendo algunos limites a los procesos de acumulacién y
depredacion intensiva de la naturaleza y, por lo tanto, también de
deterioro de lo social.



I

Modernizaciéon y desorganizacion
del autodesarrollo

Durante la época neoliberal se vive un tiempo en el que los
cambios en nuestra sociedad son justificados y explicados como
modernizacion de la politica, de la economia, de las respectivas
ideologias asi como de las creencias que las estarfan impulsando y
llevando a cabo. El discurso de la modernizacion es uno de los ejes
del discurso de legitimacién del bloque politico dominante, pero
también es una problemadtica que recorre las diversas instituciones
de la sociedad civil y la mentalidad de una parte significativa de
hombres y mujeres en Bolivia.

Es por esta razon que se hace necesario realizar un anlisis del
discurso de la modernizacién, sobre todo en relacion a la proble-
matica del desarrollo, a manera de evaluar las potencialidades de
la orientacion que los procesos sociales actuales estin tomando en
referencia a la direccién que el gobierno politico de esta sociedad
les imprimié.

El escribir sobre la modernizacién también es una forma de
evaluar el modo en el que Bolivia se articula hoy con el mundo.
Por otro lado, también es un modo de pensar y evaluar las ca-
pacidades internas de desarrollo, ya que la modernizacién tiene
que ver basicamente con el cambio social. Se trata, entonces, de
analizar qué tipo de cambios, qué sentidos y significados tienen

(37]
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especialmente aquellos que aparecen corno los principales cambios
de este tiempo que nos toco vivir.

Considero que la conciencia del tiempo actual y la estructura
de los deseos, fuerzas y proyectos individuales y colectivos, sufren
un proceso de relativo empobrecimiento que debilita la capacidad
de soberania. Esto se debe, en parte, al modelo simplista y subor-
dinado de todos los discursos y pricticas de la modernizacién.

Las consideraciones contenidas en este capitulo no pretenden
reclamar el punto de vista de una objetividad desligada de las va-
loraciones sobre la realidad que refiere, sino mds bien desarrollar
algunos argumentos que aporten a la configuracion de una inter-
subjetividad critica, sensible e independiente. Se desarrollan estas
ideas como despliegue en y para un espacio publico, en el que esta
intersubjetividad se concibe como objetividad relativa a los otros.
De este talante son las reflexiones que se quieren comunicar.

Una de las notas peculiares de los llamados procesos de mo-
dernizacién en Bolivia y en el mundo, es que se dan como una ola
neoconservadora en el plano de la vida politica y la organizacién
de la economia. Cabe preguntarse entonces ¢como es que las
politicas neoconservadoras originan esta ola de modernizacién?
Para responder, por lo menos parcialmente, hay que remontarse a
la complejidad y al cardcter multifacético que tuvo la modernidad
desde sus origenes.

Para hacer el anilisis de este problema en Bolivia procede-
ré del siguiente modo: primero, realizaré una descripcion de la
manera en que se presenta la modernizacién del bloque politico
dominante en tiempos neoliberales, y al hacer el anilisis critico
de estos aspectos me remitiré a revisar algunas de sus fuentes y
desarrollos en parte de la historia de los tiempos modernos.

Inicialmente se debe decir que aqui me refiero a modernizacién
como una faceta de cambios que son un ajuste a tendencias predo-
minantes en el mundo, obviamente bajo la divisién internacional
del trabajo y la estructura de posiciones de dominacién y subor-
dinacion que esto implica. Aqui no me refiero a modernizacién
como desarrollo de las propias potencialidades o de los impulsos
internos de cambio, de las capacidades y necesidades locales.
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En este sentido, los dos aspectos mas gruesos de lo que se 1la-
mo6 modernizacion, son la desestructuracion del estado de bienestar
en el mundo occidental y, en consecuencia, de lo que el estado
boliviano tenia de este tipo de estado, junto a un relanzamiento
de la ideologia liberal y, por lo tanto, de la primacia del mercado
en la organizacién de la economia y la distribucion de las riquezas.

Lo segundo se logra a través de la desestructuraciéon de la
intervencion del estado en la direccion de la economia, la distribu-
cion de la riqueza, las inversiones y, en general, en la organizacion
de la vida social. Considero que no estd demds anotar aqui que lo
que en la ideologia neoliberal se llama mercado, hace referencia a
determinadas formas del mercado, que desde hace algunos siglos
estan ligadas a la modalidad capitalista de propiedad privada y
apropiacién de los medios de vida en el trabajo humano; ya que
mercados existen desde sociedades antiguas y en condiciones de
trueque.

Un argumento a favor de estas reformas que favorece el
mercado, se hace en torno a una critica del estado interventor
cuya burocracia habria hecho mucho mis pesados y lentos, y
hasta habria obstruido los procesos de cambio y de innovacion,
en comparacion a una economia liberal donde la iniciativa privada
queda sin muchas restricciones promoviendo cambios de una ma-
nera mucho mads acelerada, logrando en consecuencia beneficios
primero particulares, que después se generalizan a toda la sociedad.
Esta argumentacion sostiene que la iniciativa privada impulsaria
la modernizacién de mejor manera que la intervencién estatal en
la planificacién del desarrollo.

La modernizacion siempre ha estado relacionada con el cam-
bio, la reforma neoliberal, pretende acelerar ese ritmo de cambio.
En este sentido, se presenta a si misma corno una alternativa de
modernizacion superior a la que ya estaban encarnando aquellos
estados donde la intervencién estatal en la economia era cada vez
mas fuerte y pesada.

El discurso neoliberal de la modernizacién propugna, en-
tonces, destrabar los ritmos de cambio e innovacién tecnoldgica
y econdmica que estarian precisamente obstaculizados por varios
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cambios politicos y econémicos que caracterizaron al estado del
siglo XX. Entre ellos estaria, por un lado, un espacio publico y
también politico de participacion ciudadana ampliada que con-
trolaria la economia, entre otras cosas la inversion y la direccién
que ésta tendria. Por otro lado, habria una deficiente redistribu-
cién de la riqueza desde el estado en perjuicio de determinados
sectores economicos, que ven reducida su capacidad de inversion
en nueva tecnologia y, por lo tanto, su posibilidad de impulsar el
crecimiento econémico.

El lado conservador de esta ola de modernizacion tiene que
ver bdsicamente con una reaccién a varios cambios politicos que
tuvieron lugar durante el siglo XX, los cuales consisten en diver-
sas formas crecientes o ampliadas de participacion de ciudadanos
trabajadores y otras categorias o formas de identidad social, en
la vida politica del estado, formas que tenian que ver con algin
grado de control o de opinién sobre la riqueza que se producia
en sus sociedades y el destino que ésta tendria que tener, tanto
en términos de apropiacién diferenciada de las diversas clases o
grupos sociales, como en términos de inversion del estado para
el desarrollo futuro.

Durante varias décadas, estas reformas, que en general se
podrian llamar democraticas, habian reducido los margenes de
ganancia de las diferentes burguesias en el mundo. Los estados
interventores captaban excedente de la empresa privada, pero
para reinyectarlo en la economia con inversiones que ya sea a
corto, mediano o largo plazo, acababan apoyando los procesos de
acumulacién privada.’®

El hito que marca el limite de las reformas, llamémosle social-
democratas o de expansion del estado benefactor y que abre paso a
las fuerzas conservadoras, se da con lo que se llam¢ la crisis fiscal
del estado, que consiste en que el estado encuentra los limites de
financiacion del gasto con el que redistribuye parte del excedente
en los servicios de vivienda, salud, educacion y dirige la inversion

10 Cfr, O’connor: Gough, Ian. Economia politica del estado benefactor; Habermas,
Jurgen. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio.
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social que va directa o indirectamente a apoyar los procesos de
acumulacién privada.!!

Encontrado este limite, las burguesias, utilizando su poder
econdmico, empiezan a promover una reforma que traslade de
nuevo el control de varios de estos procesos a lo que llaman las
fuerzas del mercado. Es decir, lo que se busca es que el control
del excedente producido en las sociedades esté en manos de los
propietarios o directores de la economia privada y que las fuerzas
sindicales y partidos politicos no tengan injerencia ni posibilidad
de decidir sobre el destino del excedente porque representan in-
tereses diversos y, por lo tanto, tendencias redistribuidoras que en
ultima instancia reducen los médrgenes de ganancia y apropiacion
de la riqueza.

Sobre este eje de cambio mundial y siguiendo sus imperativos
se insertan los cambios de la modernizacion en Bolivia, aunque los
procesos de cambio en el pais tienen peculiaridades y dimensiones
que responden a cuestiones bien locales.

Modernizacién, modernismos, modernidad

Para analizar y bosquejar la problematica en Bolivia de una manera
que tenga referentes, voy a establecer una distincién relativa a las
diversas facetas y la pluralidad de desarrollos de la modernidad.

Primero, por modernizacién se entiende los procesos de
transformacién efectiva de las formas materiales organizativas
de la vida social que se realizaron como despliegue de una fuerza
social capaz de actuar constructiva y/o destructivamente sobre si,
convencida de que la forma del mundo y sus cambios son producto
de su trabajo y proyeccién.

Por modernismos me referiré a las diversas formas de sentir
y concebir la experiencia de la vida en un mundo moderno, de
posicionarse en €l y también de proyectar su transformacién en
flujo, es decir las formas de secularizacion de si, de simbolizacion,

11 O’Connor, James. Lz crisis fiscal del estado, Peninsula, Barcelona, 1981.
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de sensibilidad y de proyeccién del cambio, como también las
formas de responsabilizarse de él. Los modernismos pueden in-
cluir entonces la imagen del mundo vivido y del deseado, como
también una ética y una estética, ademas de una praxis de sus ideas
y voliciones.

Por modernidad comprendo una o varias articulaciones es-
pecificas de modernismo y procesos de modernizacién, en las que
es posible la presencia de varios modernismos contrapuestos.!?

Considero que es necesario introducir la dimensién de la plu-
ralidad en la experiencia histérica de la modernidad, ya que no se
trata de algo homogéneo. La modernidad no es algo que se pueda
caracterizar por un conjunto homogéneo y no contradictorio de
procesos y principios, sino que mds bien es una unidad altamente
conflictiva de desarrollos dispares, complementarios algunos, a
pesar de tensiones y contradicciones. Se trata sobre todo de una
pluralidad de formas en que las conciencias del cambio y sus pro-
yectos, sus respectivas sensibilidades constitutivas, se desarrollan
para convertirla en una economia con capacidad de transformacion
de sus recursos y bienes que configurarian el mercado interno
del pais. Es decir, se trataba de una idea de modernizaciéon como
conversion del producto del propio trabajo en nuevas formas
que le darfan un mayor margen de auto-abastecimiento o auto-
sostenimiento y autodesarrollo. Se trataba de un tiempo en que
modernizacion estaba ligada a la idea de soberania econémica.

Ahora bien, en esos tiempos creo que se podria distinguir entre
lo que se puede llamar modernizacién de superficie y moderni-
zacion de base o profunda. La idea que relacion6 modernizacion
con industrializacién y soberania econémica, que pensaba en la
creacion de las condiciones del autodesarrollo, es la que podriamos
llamar modernizacién de base o profunda la cual, en dltima instan-
cia, fue derrotada o desplazada en el proceso post-revolucionario.
Por el otro lado estaria lo que se puede llamar modernizacién de
superficie, que es la que en ultima instancia triunfa; se refiere a la

12 Estas distinciones se basan en el libro de Marshall Berman. Todo lo sélido se
desvanece en el aire. Siglo XXI, México, 1986.
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copia o traslado al pais de las formas de modernizacion, es decir,
de ciertas costumbres y formas de aparecer de la vida llamada
moderna de las metrépolis capitalistas, sobre todo de los Estados
Unidos, por parte de las élites dominantes en el pais.

Esto ocurre con mis fuerza en el periodo del gobierno de
Barrientos, aunque las bases para que acontezca fueron preparadas
por el propio gobierno del MNR y retomadas con mucha mds fuerza
en las dltimas décadas. Zavaleta en su libro Estado nacional o pueblo
de pastores hace distincion entre la estrategia que llama fisiocratica,
que consiste en el desarrollo capitalista por la periferia, es decir,
la agricultura, que lleva la condicién de pueblo de pastores en el
contexto del sistema mundial, y la estrategia de la industrializacién
pesada que lleva al estado-nacion soberano. El gobierno del MNR
desde 1952 elige la primera, la segunda fue sostenida por un ala
izquierda de la COB. La distincién aqui propuesta esta inspirada
en la de Zavaleta.

Lo que el neoliberalismo llama modernizacién no empieza por
un cambio econémico, sino por un cambio de tipo politico y tiene
que ver con la transicién del periodo de las dictaduras militares
a regimenes de competencia electoral liberal. La primera fase de
modernizacién se trata de la llamada transicion de la dictadura
a la democracia. Ahora bien, esta transicion es concebida como
modernizacién sobre todo por la burguesia y los poderes econé-
micos y no asi por una buena parte de la sociedad civil boliviana,
que mds bien pensaba la transicién a la democracia en términos
de creacion de las condiciones para el cambio de las estructuras
econdmico-sociales, que eran la causa de su pobreza, de su explo-
tacién y dominacién.

La democracia como modernizacién politica es un discurso
del bloque politico dominante, es parte del proceso de sustitucion
de las burocracias militares por burocracias politicas civiles fuer-
temente ligadas a los grupos de poder econémico, o a la misma
burguesia convertida a su vez en burocracia politica y en partidos
que empiezan a competir por la direccion estatal. La democracia
como modernizacion es, entonces, la sustitucion de las burocra-
cias militares y de las burocracias bonapartistas, relativamente



44 EL TIEMPO HISTORICO DE LA MODERNIDAD Y EL DESARROLLO

independientes de los grupos de poder econémico, por los em-
presarios convertidos en nueva burocracia politica organizada, en
la direccién del estado.

Como se puede ver, es la modernizacién del 52, en tanto am-
pliacién del capitalismo bajo la modalidad de capitalismo de estado,
la que después de algunas décadas produce una burguesia que se
plantea como modernizacién un sistema liberal de competencia
electoral. Si bien, la transicion a la democracia empieza a fines de
la década del ‘70, con varios intentos de evitarla a través de golpes
militares, es s6lo hasta después que termina el gobierno de la UDP
que aparece el discurso de la democracia como modernizacion,
es decir, cuando las élites del poder econémico organizadas en
partido pueden disputar y sustituir en la direccion del estado a los
partidos politicos de izquierda, que representaban la marea de la
sociedad civil que puso en crisis a la forma dictatorial, propiciando
la transicién a un régimen democritico.

Los proyectos de modernizacién neoliberal vinieron de la bur-
guesia y sus partidos y no asi de sectores populares. Esto también
implica, entonces, que generalmente en el pais la modernizacién
tiene que ver con un conjunto de procesos de cambio por medio
de los cuales las élites del poder econémico pretenden reformar
el estado y la economia, de tal manera que recuperen mayores
margenes de control del ejercicio del poder politico y, también,
de apropiacion del excedente que se produce en nuestra sociedad.

La visién que tenfan los discursos sobre la transicién a la
democracia, producidos en otra parte de la sociedad civil'® (or-
ganizada en torno al mundo de los trabajadores), no suscribieron
el discurso de la modernizacion. Mas bien esta transicion estaba
ligada a un horizonte de liberacién econémico-social, tanto en
términos de clase como de nacién.

13 Por sociedad civil se entiende al conjunto de instituciones por medio de
las cuales los individuos participan de una vida publica, en el sentido de
Gramsci. Ver Pereyra, Carlos. El sujeto de la bistoria, Alianza, 1984. Por
sistema politico se implica la articulacién entre estado y sociedad civil,
con la idea de que la politica no se agota en el dmbito estatal y se genera,
también, con alguna autonomia, en el seno de la sociedad civil.
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Una segunda fase de los procesos de modernizacion en el pais,
tiene que ver con el inicio de las reformas econémicas que van
a desmontar el capitalismo de estado, a privatizar las empresas,
sobre todo de la mineria en primera instancia y, en el largo plazo,
a desestructurar el conjunto de los aparatos econémicos del estado.

Es mas bien con este segundo movimiento, que el primero (la
transicién a la democracia) empieza a aparecer bajo la modalidad
de modernizacion de la politica. Esta modernizacién tiene algunos
ejes o aspectos centrales. Uno de ellos es la adecuacion o reade-
cuacién del pais a los cambios de la economia mundial y, por lo
tanto, el reajuste en términos de legislacion, especialmente sobre la
propiedad de los medios de produccién, para compatibilizarse con
las nuevas formas de la transnacionalizacién monopélica en curso.

Por otro lado, pero de manera complementaria, moderniza-
cién empieza a significar liberalizacion de la economia y acontece
a través de desestatalizacion de las empresas productivas, es decir,
como privatizacion. Un tercer aspecto significativo consiste en un
conjunto de modalidades por medio de las cuales se revierten las
formas de injerencia de sectores populares en la vida politica. Se
trata de procesos por medio de los cuales una burocracia estatal
monopoliza el poder politico y aleja de la vida politica, o convierte
en asuntos ya no publicos, un conjunto de procesos por medio de
los cuales se decide la direccidn de la economia nacional. Esto es,
modernizacién como alejamiento de sectores y representaciones
populares de la vida politica, y fortalecimiento de una burocracia
estatal que a su vez concentra la vida politica en lo que concierne
a deliberacién y toma de decisiones.

Aqui quisiera hacer algunas consideraciones sobre el siguiente
aspecto de la modernizacién en Bolivia: la secuencia de fases de
cambio o su completitud. En general, en aquellas sociedades en
que los procesos de modernizacion aparecen como novedad, res-
ponden a un cambio que de manera significativa esta sustituyendo
a alguna modalidad o momento anterior que ya habria logrado su
cometido, que habria alcanzado sus limites o que habria agotado
lo principal de sus potencialidades. La modernizacién aparece
como un cambio que relanza, en condiciones modificadas, las
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posibilidades de desarrollo de una parte de la sociedad que las
emprende, generalmente de aquella parte que domina y dirige.

Ocurre que en Bolivia, como en otros paises que comparten las
mismas caracteristicas en tanto a ubicacion en el sistema mundial,
se fusionan procesos de modernizacién que se convierten en una
especie de secuencia de varios procesos de realizaciéon incompleta.
Esto se debe a que esta modernizacién no viene como un cambio
que responde a una sociedad que habria agotado una anterior fase
de modernizacion al alcanzar sus limites. Generalmente, se da
como una nueva fase de readecuacién a los cambios o moderni-
zaciones que se estdn realizando en las sociedades que dominan el
sistema mundial y que requieren que nosotros incorporemos otras
formas de organizacién de nuestra economia, de la vida politica y
de otros aspectos, como los patrones de consumo y reproduccién.

Las modernizaciones en nuestro pais son, por una parte,
modalidades de readecuacion a cambios en la organizacién de la
economia y la politica internacional y, por otra, son procesos de
realizacion incompleta o limitada. Para explicar esto cabe bien
referirse a las reformas del 52 que pueden entenderse como un
proceso de modernizacién en por lo menos dos tipos de intereses
distintos. Por un lado, como modernizacion de la economia ha-
cia la industrializacién y la creciente autosuficiencia econémica,
que era el proyecto de los sectores nacionalistas de la sociedad
boliviana en el momento. Por otro lado, es del interés de los nor-
teamericanos una modernizacion periférica; es decir, el conjunto
de cambios que no llegaban a modificar y a potenciar el motor de
la economia nacional, lo que acaba siendo implementado por las
élites gobernantes post revolucionarias.'

En el campo de la politica la revolucién del 52 introdujo
significativos cambios en la organizacién del estado, que son el
producto de una revolucién nacionalista; adquiere varias caracteris-
ticas de estado benefactor, en la medida en que se desarrolla como
capitalismo de estado, propietario de las principales actividades
econdmicas del pais como la mineria, cuyos excedentes sirven para

14 Zavaleta, René. Estado nacional o pueblo de pastores, La Paz, 1963.
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financiar el desarrollo en otras dreas; el estado incursiona también
en educacién y salud.

Este aspecto de modernizacién tiene que ver tanto con la
reestructuracién econémica que produce la nacionalizacién como
también con el tipo de participacién politica de los sectores popu-
lares, cuya presencia mediada acaba siendo canalizada a través de
esa modalidad de estado benefactor que se articul6 después del ‘52.

Modernizacién generalmente significa cambio con un progre-
so o avance. En lo que concierne a vida politica, modernizacién
era incorporar la presencia de sectores populares y activos en la
politica, en la vida del nuevo estado. S6lo que aqui no ocurre bajo
las formas de las instituciones politicas constitucionalmente reco-
nocidas después de la revolucion, que adopta el modelo liberal de
la division de poderes y el sistema de partidos como monopolio y
espacio de la representacion y la participacion. De manera paralela,
las relaciones con la sociedad basicamente se dan a través de los
sindicatos. Ambos aspectos son modernos y podrian entenderse
como modernizacién politica, sélo que uno, el primero, queda
con un alto grado de artificialidad y asume un caracter secundario.
El segundo se vuelve la sustancia que corresponde, en términos
de historia general, a los procesos que desencadenan la transfor-
macién de las sociedades tradicionales en sociedades de masa,
donde un grado de industrializacion ha configurado estas formas
de organizacion colectiva en torno a intereses econémicos, como
punto de partida.

Este tipo de dualidad puede ser ya un indice de cémo las
modernizaciones no siempre responden a problemas de integra-
cién y de cambio interno integral, sino a la adopcién de modelos
legitimados en el resto del mundo occidental y en sus centros di-
rigentes. Y, claro, como resultado se tiene un tipo de modernidad
esquizofrénica, en la que por un lado hay efectivamente procesos
sociales y econémicos por medio de los cuales la sociedad boliviana
se estd modernizando en la periferia, y por el otro lado, en el plano
juridico institucional, se incorporan cambios que no responden a
los procesos sociales sefialados. Este tipo de desencuentro entre
institucionalidad y procesos sociales, es un indice de cémo los
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procesos de modernizacion responden en buena parte a modelos
proporcionados desde fuera por poderes extranjeros, incluso en los
momentos de mayor articulacién interna nacional de las formas
de cambio social, como fue todo el proceso del ‘52.

En parte esto también ocurre porque esta revoluciéon que
inicialmente fue un conjunto de procesos de modernizacién con
participacién popular, se convirtié en una reforma cada vez mds
dirigida y monopolizada por élites politicas. Por esta via también se
acab6 heredando uno de los problemas constantes desde entonces
hasta hoy, que es el desencuentro entre instituciones politicas y
la complejidad de organizacién de la sociedad civil boliviana, sus
impetus de participacion, su necesidad de representacién y sus
capacidades de participacién en el ejercicio de la vida publica y
politica y en el poder estatal también.

En la década del ‘90, el proceso de modernizacién enfatiza
y formaliza de manera diferente estos dos aspectos. Por el lado
econdmico, se trata de un conjunto de reformas que estan dirigidas
a liberalizar la economia, es decir, a desmantelar el capitalismo
de estado y el estado benefactor en las dimensiones en que exis-
tian, a confiar al mercado la economia del pais, que en este caso
es el mercado mundial. Se trata de reformar el modo de ser de
la economia de tal manera que se ajuste de mejor manera a los
cambios y direcciones de la economia mundial y a la divisién del
trabajo que mas o menos parece que nos corresponde. Recuerdo
como contrapunto que en el ‘52 se traté de reformar la economia
mads bien atendiendo a necesidades de articulacién interna o, para
decirlo en breve, de intereses locales.

Por otro lado, en el plano de la politica mas bien se han em-
prendido simultineamente ambas cosas. Empiezo por la que sirve
de contrapunto, es decir, aquella reforma que trata de ajustar el
desencuentro entre el tipo de organizacién de la sociedad civil y la
institucionalidad politica existente, que caracteriz6 la vida politica
del pais por largas décadas, la Ley de Participacién Popular. Esta
ley reconoce una pluralidad de formas de representacién de tipo
local que tienen caricter politico y trata de integrarlas en una
institucionalidad legalmente reconocida como parte del estado
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boliviano. Cabe hacer notar que el reconocimiento de este tipo
de formas de organizacién que existen en el seno de la sociedad
civil, o que se convierten en parte de la sociedad civil a través
de los procesos de unificacion indigena, del oriente sobre todo,
se circunscribe al dmbito de la realizacion del presupuesto local
dirigido a obras publicas, presupuesto a su vez nacionalmente
elaborado y repartido por el parlamento nacional.

El limite de este reconocimiento consiste en que no llega al
ambito de la vida politica nacional, es decir, no se convierte en una
modalidad de deliberacién y de legislacion, es decir, que no entra
en el parlamento donde mds bien se expresa o se vive otra faceta
del proceso de modernizacién, que en este caso se da a través de
la adopcion de modelos externos. En el pais se desplegaron un
conjunto de proyectos de otros estados, principalmente de Estados
Unidos y Alemania, para la reforma politica institucional que tratan
de fortalecer la opcién de un modelo de democracia representativa
liberal con un fuerte énfasis en el fortalecimiento de sistema de
partidos, y otra serie de reformas de funcionamiento del Congreso,
de caricter mds técnico, necesarias para agilizarlo y volverlo mas
efectivo en la toma de decisiones que vienen preparadas desde
el ejecutivo. Pero lo que aqui interesa comentar es el punto mds
problemitico, el fortalecimiento del sistema de partidos.

Se parte, claro, de la idea de que sistema de partidos como
monopolio de la representacién en un congreso nacional legisla-
tivo, es mas moderno, mds eficaz que otras modalidades. Ocurre
que, si bien el pais tiene una rica historia de vida partidaria, ésta
no tomo la forma del tipo de sistema de partidos compatible con
lo que generalmente tienen las democracias representativas libe-
rales occidentales. Aqui, entonces, la modernizacién entendida
como fortalecimiento del sistema de partidos no es un proyecto
simple, ya que implica debilitar la modalidad alternativa existente
y sustituta en el pais, que giraba en torno a los sindicatos. Por eso,
parte del proceso de modernizacion politica, pasa por un ataque
a los sindicatos desde el estado, lo que se logra basicamente por
la reestructuracién de la economia estatal y por un fortalecimien-
to también estatal del sistema de partidos, es decir, financiado,
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apoyado, y normado por el estado. Por tanto, esta modernizacién
politica no necesariamente es el resultado de una actividad de los
partidos que habiendo ampliado su presencia, su organicidad y
su direccién en la sociedad, acaban fortaleciendo el sistema de
partidos como nucleo de la democracia en Bolivia.

En este punto, creo que la modernizacién se dio basicamente
como implementacién y copia de modelos externos al pais y, en
consecuencia, para poder afincarlos, como una especie de violencia
interna o proceso de forzamiento.

Para contrabalancear interesa volver un poco a la Ley de Par-
ticipacién Popular. Es aqui donde el estado se moderniza en lo que
esto tiene de cambio dirigido a la eficacia. En este caso, implicaria
una mayor sensibilidad del estado a la formulacién de demandas
locales a nivel micro en el conjunto del territorio que pretende
gobernar. En este sentido, la Ley de Participacion Popular efecti-
vamente es un proceso de modernizacién que implica integracién
de lo local en lo nacional, a la vez que reconocimiento de lo local
con margen de gestiéon de su presupuesto; modernizacién tam-
bién como condicién de posibilidad de mayor eficiencia en tanto
respuesta a necesidades locales en lo que concierne sobre todo a
servicios y obras publicas, es decir, cambio como avance, como
adelanto, que paraddjicamente se logra en Bolivia reconociendo
las tradiciones, la diversidad de tradiciones.

Es un punto que valdria la pena sintetizar, a la vez que gene-
ralizar, del siguiente modo: las modernizaciones que en Bolivia
se han emprendido como copia, traslado, implementacion de
modelos externos, es decir, como los cambios innovadores que
nos vienen de otras sociedades, no han logrado muchas veces rea-
lizaciones completas, cambios significativos, duraderos, cambios
que potencian las capacidades de este pais. Parece, mis bien, que
las modernizaciones que pueden tener mayor éxito en este pais,
son aquellas que acaban reconociendo, integrando tradiciones,
las tradiciones de las culturas existentes en nuestro pais y que la
institucionalidad republicana, que hasta hoy existi6 en el pais de
manera predominante, ms bien trataba de desconocer, de destruir.
Parece, entonces, que modernizaciones mds saludables pueden
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venir de politicas de reconocimiento y de reactivaciéon nacional
de las tradiciones locales mas que de la incorporacién de los pro-
cesos de cambio que el sistema mundial nos permitiria, ademas,
incorporar en el pais.

Es importante tener en cuenta la dimension de las cosas o el
peso que tienen los cambios y las reformas en la dimensién global,
en este caso, en la sociedad boliviana. Digo esto para considerar o
no dejar de tomar en cuenta que la Ley de Participacién Popular,
que aqui estd siendo considerada como una modernizacion a través
del reconocimiento de tradiciones y su incorporacion en la insti-
tucionalidad estatal, es una reforma subordinada y funcional en
un conjunto de procesos de modernizacién cuyo tono dominante
es mas bien bastante diferente: la reforma de las instituciones
econémicas y politicas del pais de acuerdo a las necesidades y
dictimenes de los poderes del sistema mundial.

Modernismo alienante y modernismos
del autodesarrollo

Cabe matizar el argumento hasta aqui desarrollado con otra
veta sobre la modernizacién en Bolivia, que me permitird llegar
luego a conclusiones mejor fundamentadas sobre las posibilida-
des del desarrollo en Bolivia y sobre un tipo de mentalidades e
ideologias que se han difundido en el pais. Esta otra veta en la
historia boliviana pertenece a una parte del programa que estuvo
presente en la revolucién del ‘52, es decir aquella que vinculaba
nacionalizacién de las minas o industrializacién y, por lo tanto, la
articulacion de un mercado interno y la posibilidad de un mayor
autoabastecimiento y soberania econémica. Esto estuvo presente
en otros sectores. Perd, por ejemplo, que intentd por iniciativa
propia la fundicién de los minerales en el pais, sélo encontrd
obsticulos y muerte."” Este tipo de concepcion estuvo encarnada

15 Ver Almaraz, Sergio. El poder y la caida, Los Amigos del Libro, La Paz,
1967.
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sobre todo por el movimiento obrero, es decir que en este dmbito
de la sociedad se han sostenido ideas de modernizacién vinculada
a la industrializacion del pais, basicamente.

En esta linea de pensamiento, me interesa comentar sobre
todo una connotacién particular. Se trata no sélo de pensar que
hay fases de desarrollo en las que la industria representa la fase
superior a otras, sino también otra connotacién que marca la pe-
culiaridad de quien la encarna en el pais. Se trata de la idea de que
la modernizacion, a través de la industria, aumenta las capacidades
de autosustentar el desarrollo de la economia y, sobre todo, las
de poder controlarla y dirigirla desde un referente nacional. Este
es un gran componente de los procesos de modernizacién y de
las ideologias que han acompaifiado la idea de que los procesos
de modernizacién responden a grados crecientes de capacidad
humana de control y transformacion de la naturaleza vy, asi, de
autodesarrollo de las sociedades. La industrializacién, sobre todo,
ha propiciado este tipo de ideas.

Pues bien, en la historia boliviana, el movimiento obrero
también encarné este tipo de concepcién y perspectiva o pro-
yecto. En el 52 se articul6 una fuerza colectiva que respondia a
un proceso politico ideolégico de constitucién que reclamaba
convertir ese poder politico que destruy6 el poder de la vieja oli-
garquia, en poder de transformacién material de control de sus
propios recursos y del producto de su trabajo, justamente a través
del programa nacionalizacion e industrializacién; es decir, que la
idea de modernizacion basicamente fue planteada en el plano de
la transformacién econdémica.

Hay otro aspecto de modernidad, que fue producido por el
movimiento obrero, que tiene que ver con la configuracién en
el pais de una esfera de lo publico que posibilitara, por un lado,
el control y la critica del poder politico y, por el otro lado, la
comunicacién entre los diversos grupos, clases, sujetos sociales y
politicos en el pais, sobre todo en condiciones en las que el estado
no lo propiciaba. Este tipo de dimensién politica en el pais fue
desarrollada en décadas anteriores por la prensa, por intelectuales
que provenian de las capas medias y, después, basicamente por la
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estructura orgénica, las redes de influencia y también de articu-
lacién que el movimiento obrero desarroll6. Es éste el que puso
la fuerza material o las condiciones materiales de posibilidad de
una esfera de lo publico en el pais, por lo tanto, de la dimensién
de la pluralidad ideolégica.

Paso ahora a realizar algunas comparaciones para plantear al-
gunas ideas conclusivas. En general, se puede decir que las concep-
ciones de modernizacion en el pais tienen un fuerte componente
de implementacién local de modelos que se han intentado o, por
lo menos, se proponen como exitosos en otras partes del mundo.

Esto ocurre tanto con la idea de modernizacién como indus-
trializacion en torno al 52 y el movimiento obrero, como tam-
bién con la perspectiva de un proyecto de modernizacién como
sintonizacién y subordinacion de las formas de la economia y del
estado local a la dindmica del poder a nivel del sistema mundial.
En este mismo aspecto hay diferencias, pero me interesa ir al tipo
de consecuencia que planteaba. De manera sintética lo pondria
asi: el proyecto de modernizaciéon con industrializacion, si bien
era una especie de reproduccion de los modelos ya probados,
tenia como objetivo producir soberania local en lo econémico y
en lo politico. Esto tiene mucho de copia o de la aplicacién de un
modelo externo, en las condiciones internas, pero para producir
soberania local.

La gran diferencia del modo en que los neoliberales conciben
la modernizacién estd justamente en este punto. Se pretende im-
plementar modelos elaborados en los centros de poder mundial,
pero en los que el objetivo ya no es lograr la soberania local, sino
integrarse a esas estructuras del poder mundial. Dadas las mo-
dalidades actuales, el resultado es la subordinacién, la constante
dependencia y la desorganizacion de las condiciones y estructuras
locales que podrian permitir el ejercicio de margenes de soberania
tanto econémica como politica.

En la tradicién nacionalista y obrera se trataba de moderni-
zarse para poder ser libres y desarrollar las propias capacidades.
La modernizacién neoliberal es una politica que justamente
desorganiza las condiciones locales para la realizacién de ambas



54 EL TIEMPO HISTORICO DE LA MODERNIDAD Y EL DESARROLLO

cosas. Hoy se cree que lo central es adoptar tecnologias, sobre
todo en el plano de las comunicaciones, las que estin en la punta
de los avances contemporaneos. Lo esencial en la modernizacion
no es qué medios se usa, sino para qué y quiénes los utilizan, pero
sobre todo el para qué, es decir, los objetivos politicos. Hoy, de
una manera no exclusiva, pero si predominante, se esta utilizan-
do tecnologia nueva para desorganizar las capacidades locales de
autodesarrollo.

Esto me lleva a plantear una distincién entre dos tipos de
modernidad y dos tipos de modernismos, para poder referirme
a las tendencias en el pais. Habia sugerido antes pensar que los
modernismos serian justamente las ideologias o los discursos a
través de los cuales se pensaba de diversas maneras los procesos
de cambio en la modernidad.

En base a esto dirfa que existe en Bolivia un modernismo
neoliberal que serfa un modernismo alienante, o lo que llamaria
de manera comparativa un modernismo que debilita, es decir, un
modernismo que no sirve para preparar y pensar las condiciones
y capacidades para el autodesarrollo. En esta linea, la politica que
privatiza bajo modalidad de capitalizacién la explotacién de los re-
cursos naturales, y que antes ha privatizado las empresas estatales,
forma parte de este proceso de desorganizacion de las condiciones
locales del autodesarrollo, que efectivamente necesitaban una
reforma y un cambio de direccién pero no su desorganizacion.

Frente a este modernismo alienante o que debilita, se puede
distinguir los modernismos del autodesarrollo. Durante un tiem-
po, el nacionalismo y el obrerismo en Bolivia tenian versiones de
este tipo de modernismo. Hoy ya no se puede decir que éste es
un proyecto con fuerza e iniciativa de cambio en las condiciones
actuales del mundo. Tanto el nacionalismo como el obrerismo en
el pais estin en una fase de defensa. Por lo tanto, se podria decir
que falta en el pais un modernismo del autodesarrollo y que en
la medida en que no aparezca uno o varios, lamentablemente
estaremos transitando por procesos de cambio que dificilmente
podemos llamar y reconocer como desarrollo, ya que desarrollo
en sentido fuerte es sobre todo autodesarrollo.
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Ocurre entonces que tenemos en el pais un poder estatal
cuya direccién no nos proporciona un proyecto de desarrollo sino
una politica que estd desorganizando las condiciones locales del
autodesarrollo, esto ultimo implicaria que los resultados de sus
inversiones se traduzcan en una mayor capacidad de autosustentar
su vida econémica y politica.






I

Aceleracién social y politica

Las condiciones histdricas de la aceleraciéon

La aceleracién de la vida social en diferentes tiempos tiene que
ver con nuevas capacidades desarrolladas por el cuerpo humano
y con tecnologias producidas también por seres humanos, en
condiciones de relacion social especificas y cambiantes, por su
misma interaccién. Hay un nivel macro que tiene que ver con lo
que de manera genérica se puede llamar tiempo histérico, que
aqui se refiere a un modo de produccién y reproduccion de un
orden social y de transformaciéon de la naturaleza, que marca las
pautas de los ritmos de la vida cotidiana y la reproduccion social
y el movimiento de la vida social en general

En este sentido, en este capitulo me centro en comentar la
aceleracion en tiempos modernos. Con esto no quiero connotar
que sélo en tiempos modernos hay aceleracion; pero éste es uno de
los rasgos definitorios de la modernidad. Para explicar o bosquejar
lo que llamaria las condiciones histéricas de la aceleracion social
y politica recurro basicamente a las ideas expuestas por Marx.
En este sentido, considero que las principales condiciones de la
aceleracion social y politica estin dadas por las transformaciones
sociales, productivas, cognitivas, culturales y tecnolégicas que son
generadas en la configuracion del modo de produccién capitalista

[57]
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y la transicién a un tipo de sociedad reordenada en torno a este
principio, que se vuelve organizador de la vida social.

De los varios aspectos de este proceso quiero resaltar los
siguientes como referentes bédsicos de mi argumentacién. Estas
condiciones histéricas estarian dadas por un cambio en el tiempo
histérico. Empezando del modo mis general se podria decir que
el capitalismo sustituye concepciones ciclicas del tiempo porque
también sustituye formas ciclicas de reproduccion del orden so-
cial, sustituyendo estructuras y culturas basicamente agrarias con
la introduccién de la gran industria, que es la que lanza el tiempo
histérico hacia adelante, en tanto permite —a través de un tipo de
reorganizacion tecnoldgica y social- un proceso de separacion de
los procesos productivos de los ciclos naturales, cada vez mayor.

La introduccién de la gran industria estd presidida por la
creacién de sus condiciones de posibilidad, que son la gran con-
centracion de la propiedad o de los medios de produccion, por un
lado, y la creacién de la condicién de separacion de los trabajado-
res respecto de los mismos; lo cual los pone en una situacién de
disponibilidad —incluso de necesidad- para convertirse en fuerza
de trabajo asalariada. En este sentido, la condicién basica de este
nuevo tiempo histérico, que es la condicion de la aceleracion so-
cial, es la condicion de la separacion; esta separacién producida a
través de lo que Marx llamé acumulacién primitiva', que no sélo
se trata basicamente de la concentracion de capital dinero, de me-
dios y de propiedad sino basicamente de la creacién de este tipo
de relaciones de separacién y luego de compra y venta de trabajo,
que esta en el origen de la explotacién moderna.

La constitucién de este tipo de orden econémico y social
es la condicion bésica de la aceleracion politica, que consiste en
haber creado las condiciones —a través de la industria— para que
el proceso productivo empiece a separarse del ritmo de los ciclos
naturales. Las culturas agrarias organizan por lo general su vida
econémica y también la social y politica de una manera estacio-
nal, siguiendo a los tiempos de la naturaleza. La gran industria

16 Marx, Carlos. E/ capital, Claridad, Buenos Aires, 1973.
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crea las condiciones para una progresiva separacion de esta gran
determinacién natural; por lo tanto, crea las condiciones para la
aceleracion econémica, que luego también estd en la base de la
aceleracion social y politica.

La condicion de separacion y la aceleracion
en la vida politica

Uno de los rasgos constitutivos de los tiempos modernos es la
condicién de la separacion en varios sentidos. Una faceta de la
condicion de separacién que acompana la configuracién de la mo-
dernidad en el dmbito de la produccién y de la reproduccion social
es el proceso de separacion de la politica, que se suele nombrar
como la relacion estado, que consiste en la concentracién de la
vida politica y de los medios para ejercer el poder politico y para
legitimarlo. Uno de estos rasgos de la condicién de la separacién
de la vida politica es una nueva forma de concentracién; ya que
no necesariamente la condicién precedente es la contraria. La
emergencia del estado como esta relacién politica que se configura
a partir de la condicién de separacion, configura un conjunto de
instituciones o aparatos de gobierno.

Como resultado de ese proceso de separacion también emerge
la necesidad de las relaciones de representacion'’, de varias formas.
La principal consiste en que el estado emerge como representante
de la sociedad, a través de la forma de la concentracién o el mono-
polio en un grupo gobernante, que a su vez es dominante. En este
sentido, el estado emerge como una forma de dominacién organi-
zada a través del monopolio y de la representacion. La otra faceta
que se despliega luego es la representacion de las particularidades
de una sociedad en el seno del estado, a través de representantes
que, por lo general, se han caracterizado por la ambivalencia.
Por un lado, las doctrinas que organizan y legitiman este tipo de

17  Marx, Carlos. Critica de la filosofia del derecho de Hegel, Claridad, Buenos
Aires, 1946.
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relaciones les atribuyen la tarea de representar a fracciones o partes
de la sociedad, ya sea en sentido corporativo o como conjunto de
creencias o de preferencias mas especificas; pero a la vez se supone
la idea regulativa de la representacion general (que opera como
discurso de legitimacién), es decir, se supone que se eligen diputa-
dos nacionales que deberian legislar para todos. Se trata, entonces,
de una combinacién de representacion corporativa sectorial con
legislacién general. Aqui no se trata de hacer un andlisis del sis-
tema representativo como tal sino que una de sus facetas que esta
fuertemente vinculada a la condicién histérica de la aceleracion
politica, que seria la produccién del estado de separacion.

La representacion como método de aceleracion

En general, se podria decir que la concentracién es un modo de
acelerar la toma de decisiones en la politica como en otros dmbitos.
Hay que tener en cuenta que la aceleracién en la toma de decisiones
no necesariamente significa que los resultados sean mejores, en
algunos casos puede producir pertinencia y eficacia, pero en otros,
por el mismo hecho de la concentracién, puede producir efectos
contrarios: conflicto, rechazo, resistencia y, por lo tanto, después
de una aceleracion inicial generar un otro tipo de movimientos y
de velocidad en la vida politica.

Se podria pensar, por un lado, que la representacién es un
método de concentracién de la vida politica, un método que por
lo general en tiempos modernos goza de legitimidad. Por un
lado, sirve para trasladar la toma de decisiones a un grupo mis o
menos pequeiio de representantes, que gozarian de legitimidad
en tanto justifican su presencia politica en tanto portadores de
intereses, de ideas y de posiciones mds colectivas. El que exista o
no realmente tal tipo de relacion es algo siempre polémico y que
hay que discutir en cada caso.

En tanto proceso de concentracién en la vida politica, la
representacion puede funcionar como un método de aceleracién,
como método para tomar decisiones entre un nimero mds pequeflo
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de sujetos, que pueden o no estar conectados a otros dmbitos y
procesos de discusion, deliberacion y formacién de opinién, como
también a posiciones politicas. Incluso cuando esto existe, es de-
cir, discusion en varios nucleos en el seno de la sociedad civil, la
representacién seria un método de articulacién y aceleracién en la
toma de decisiones comunes a partir de las diferencias existentes.

La representacion es algo que se configura en diferentes nive-
les, depende de como se disefia y depende de la multiplicidad de
lugares de configuracién de representacion y el como se articula
con deliberacién y el grado de complejidad de la vida politica, y la
velocidad de la misma. Hay procesos y espacios de representacion
en el seno de la sociedad civil. Las colectividades que se organizan
por motivos corporativos o ideolégicos y de diverso origen, para
participar en la vida politica dentro y fuera del estado, por lo gene-
ral, acaban también eligiendo representantes para interactuar con
otras instituciones de la sociedad civil y sobre todo con el estado.
Hay una diversidad de mecanismos de seleccion y de sustitucién y
control de los mismos. La sociedad civil, en este sentido, también
contiene una representacién interna dirigida a la interaccién en
su seno y con el estado.

Hay representacién en el seno de los estados modernos a través
de la configuracién del poder legislativo, a partir de representantes
de la sociedad civil, ya sea por criterios territoriales o ideol6gico
politicos o combinando ambos. Aunque por lo general no sea
explicitado son representantes predominantemente corporativos.
La representacién, no hace mucho —desde el siglo XIX- se confi-
gura como sistema de partidos y éste se convierte en la principal
mediacién entre estado y sociedad civil, es decir, la representacion
es un modo de mediacién; en algunos casos el principal.

El sistema de representacién como principal mecanismo de
mediacién entre estado y sociedad civil es algo que se organiza
también en el tiempo, y que se configura como una serie de ciclos
de seleccién de gobernantes y de renovacion de los mismos; es de-
cir, se genera una normativa que organiza un tiempo politico, que
es aquel dado por las normas, que no necesariamente es el marco
en el que ocurre la vida politica, pero tiene su importancia. Uno
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de los principales aspectos es la delimitacién del ciclo electoral,
es decir, cada cudntos afios se elige gobernantes y representantes
parlamentarios. En una segunda instancia estin los tiempos que
la normativa congresal define para la presentaciéon de proyectos
de ley, para deliberacién sobre las mismas y para su aprobacién,
que en algunos casos contempla consulta con los ciudadanos. Por
lo tanto, el tiempo y la velocidad de los procesos de deliberacion
y toma de decisiones dependen de la complejidad que contiene el
disefio del proceso de discusion, deliberacién y toma de decisiones;
sobre todo el grado de inclusion de vinculos o de comunicacién
con la sociedad civil y con los ciudadanos.

Mis alla de los tiempos que establece la normativa congresal
y la de otras instituciones del estado para procesar decisiones,
el ritmo y la velocidad de éstas depende del conjunto de la vida
politica, del tipo de sujetos actuantes, del grado de complejidad,
del conflicto, de la cultura politica de las fuerzas e intereses en
juego, que acaban mas o menos adaptindose a las normativas o las
modifican; pero lo sustantivo por lo general estd fuera de la nor-
mativa. En este sentido, el tiempo de la vida politica no esta dado
basicamente por las normas sino por el modo de configuracién
del conjunto de relaciones entre gobernantes y gobernados en el
seno del estado, entre estado y sociedad civil y en el seno de la
sociedad civil y las formas de moverse que despliega cada uno de
los sujetos constituidos para representarse y hacer politica, tanto
sectorial como general.

Uno de los aspectos de las formas de representacion modernas
es que contienen otra ambivalencia, que en algunos momentos
aparece como contradiccién. Por lo general, los representantes
acaban adquiriendo también la calidad de dirigentes, esto tiene
diferente fuerza y peso en la sociedad civil que en el estado. Por
lo general, los representantes son elegidos para realizar la tarea
de representar aquello que una colectividad articula como interés,
proyecto, demanda, posicion; pero los representantes rapidamente
acaban volviéndose dirigentes, es decir, desarrollan la tendencia
a sustituir la deliberacién interna de sus representados por un
decisionismo experimentado a distancia de los representados por



ACELERACION SOCIAL Y POLITICA 63

parte de los representantes. Los representantes convertidos en
dirigentes producen también el contenido de la representacion,
no sélo es algo que transmiten en su prictica politica.

Esto ocurre de manera mis fuerte en el dmbito de la repre-
sentacién politica a través del sistema de partidos, ya que en las
elecciones en las que supuestamente elegimos representantes en
realidad lo que se esta procesando es un apoyo plebiscitario a la
tigura de dirigentes, es decir, la seleccion de personas que van a
tomar decisiones, por lo general, sin consultar con sus supuestos
representados. Son pocos los diputados o parlamentarios que man-
tienen procesos mas o menos continuos de comunicacién con sus
bases electorales. En este sentido, el contenido fuerte o sustantivo
de lo que llamamos representacion politica a través de elecciones
en realidad es apoyo plebiscitario para decisores estatales.

Esta ambivalencia contenida en la figura de la representacion
politica en los estados y sociedades modernas es una de las causas,
no la unica, del tipo de decisionismo que es cada vez mas fuerte
en los dambitos estatales, en el sentido de concentrar la toma de
decisiones en las cabezas del poder ejecutivo y legislativo, muchas
veces en procesos en los que el legislativo se subordina al ejecutivo
y el ejecutivo a nucleos externos a la institucionalidad estatal. Los
sistemas de representaciéon predominante, sobre todo aquellos
configurados a partir de un principio mayoritario, propician un
tipo de decisionismo que concentra la vida politica en la cabeza el
ejecutivo, y es uno de los modos de aceleracion de la vida politica
en el aspecto que se refiere a la toma de decisiones, que no es toda
la vida politica.

En este sentido, para hablar de la velocidad en la politica es
importante también discutir cémo se concibe la politica. Uno de
los rasgos de la vida politica es que no hay consenso o una concep-
cién tnica de politica, ya que uno de los rasgos de la vida politica
es la diferenciacion de varias concepciones o modos de concebir
la politica y también de organizarla o pretender organizarla segin
esas creencias; otro rasgo es la lucha entre diferentes concepciones
cuando no pueden ser contenidas en un mismo esquema institucio-
nal. En este sentido, el anilisis o los argumentos que siguen estin
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vinculados a algunos elementos de una concepcién de la politica y
no pretenden estar por encima de todas las formas de concebirla.
Me inclino fuertemente a pensar que un nicleo importante de la
vida politica es la deliberacion. Cuando no hay deliberacion, en
rigor no hay politica. En torno a eso se pueden articular otros
aspectos. En este sentido, cabe pensar que la politica no es un
solo tipo de accién, por ejemplo tomar decisiones. Esto es algo
que ocurre o tiene que ocurrir en relacion a algunas instancias de
deliberacién. Hay varias otras facetas de la vida politica que es
necesario considerar para definir o tener una comprensiéon mds
global de la misma. Aqui quiero argumentar sobre todo en torno
a este vinculo entre deliberaciéon y decision, que tiene que ver con
las diferentes velocidades de los procesos politicos.

La vida politica y estatal tiene varias facetas y dimensiones.
Una de ellas tiene que ver con la toma de decisiones en el ambito
de las posiciones burocriticas de autoridad, que van desde el pre-
sidente hasta las instancias subalternas de los diferentes niveles del
poder ejecutivo, los ministerios. Hay toma de decisiones que se
realizan en espacios publicos colectivos, en particular en el parla-
mento; en algunos estados existen otros espacios de representacién
y negociacién corporativa, por ejemplo consejos socioeconémicos.
Esto implica que el ritmo y el tiempo de las decisiones depende de
los espacios politicos, que podriamos diferenciarlos basicamente
entre espacios publicos en el seno del estado y espacios publicos
fuera del estado, en el seno de la sociedad civil, y algunos mixtos.
Hay un conjunto de espacios de toma de decisiones que corres-
ponden a las posiciones burocriticas de autoridad y los niveles de
decision colectiva que configuran, como por ejemplo el gabinete
de ministros y sus equivalentes en cada una de las instancias de
gobierno.

La politica toma tiempo, sobre todo si es pensada y practicada
como deliberacién. Se necesita tiempo para discutir y luego com-
poner, concertar o tomar decisiones que pueden estar atravesadas
por tiempos de lucha mis o menos intensa. En este sentido, la
dimension estatal de la vida politica estd caracterizada, por un
lado, por una tendencia al decisionismo en el nivel del poder
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ejecutivo, es decir a la toma de decisiones sin deliberacién amplia
y larga, por el otro lado, por algunos espacios como el sistema de
representacion via partidaria en los que se tiene que deliberar, en
principio. Se supone que el ejecutivo toma decisiones en base a las
decisiones del poder legislativo; aunque en la practica la relacion
tiende a ser la inversa; que el ejecutivo decide qué es lo que va
decidir el legislativo: En este sentido, una de las principales ten-
dencias a nivel mundial en las reformas institucionales que se estin
dando en el seno de los congresos tiene que ver con la reduccién
del tiempo de deliberacién y el incremento del decisionismo del
poder ejecutivo, que a su vez también pasa por una concentracion
del proceso de toma de decisiones en algunos puntos de este poder
ejecutivo. Esta es una forma de aceleracién que reduce democracia
La concentracion de la vida politica es un modo de acelerar la
dimension de la toma de decisiones en la vida politica, que no ne-
cesariamente es la aceleracion de toda la vida politica. Por un lado,
la velocidad y el grado de aceleracién de la vida politica tiene que
ver con el disefio de las instituciones, en particular con el disefio
de la vida interna del parlamento y de las relaciones entre el poder
ejecutivo y legislativo, asi también con el poder judicial, sobre todo
una vez que se han desarrollado los tribunales constitucionales.

Ciclos politicos y ciclos institucionales

La aceleracion de la politica, por un lado, tiene que ver con con-
diciones institucionales y con estructuras organizadas que contie-
nen, por lo general en el largo plazo, las interacciones politicas;
aunque, por el otro lado, la velocidad de la politica tiene que ver
con la accién de los sujetos y su capacidad de articular en el tiempo
las diferentes dimensiones de la vida politica en los procesos de
direccién y de deliberacién, que pueden pasar por periodos de
conflicto, enfrentamiento, lucha o didlogo.

Aqui me centro en distinguir algunas de las condiciones ma-
cro institucionales. Primero dos tipos de configuraciones macro,
que son las condiciones de posibilidad de las diferentes formas de
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aceleracion de la vida politica. Sugiero distinguir dos niveles: los
ciclos institucionales y los ciclos politicos.

a. Los ciclos institucionales. Se puede entender por ciclos
institucionales la organizacién temporal de los procesos de
toma de decisiones y de gestién del poder y de ejercicio de
gobierno, que estin basicamente bosquejados a través de las
normativas. Se trata de la organizacién del tiempo hecha en el
nivel normativo interno del estado, lo cual incluye relaciones
con los ciudadanos gobernados. Esto abarca desde la consti-
tucién politica del estado hasta los reglamentos de debates,
incluyendo las normativas que organizan en parte la gestién
del gobierno en niveles mas descentralizados y especificos.
Lavelocidad en estos procesos estatales depende de las capaci-
dades y saberes organizativos, de la formacion de los gestores
y de la articulacién de los distintos procesos. La aceleracion
dentro de esos formatos normativos que pautan los tiempos
regulares por lo general depende de un apremio que viene de
las necesidades gubernamentales que, a su vez, pueden venir
de demandas, conflictos o de la necesidad de adelantarse a
los mismos. Dentro de estos ciclos institucionales cabria dis-
tinguir sobre todo dos, que son mas estrechamente politicos.
Uno de ellos seria los ciclos electorales, que estin normados
por leyes que establecen cada cuinto tiempo se elige y renueva
legisladores en los diferentes niveles del estado. Los ciclos
electorales estin normados por ley, sobre todo cuando se
trata de regimenes presidencialistas. En el caso de regimenes
parlamentarios los ciclos electorales también estin normados
por ley, sélo que ya no son regulares, es decir, que las elec-
ciones ocurren solo cada determinada cantidad de afios, éstas
dependen de la recomposicion del gabinete en el seno de los
parlamentos que los elige y sostiene.

Hay otro tipo de ciclos institucionales que tienen que ver
con la deliberacion en el seno del parlamento, que también
se hace segiin normas. Cuando la deliberaciéon era mucho
mds importante en la vida politica y parlamentaria no habia
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limites a la intervencion de los participantes. Una de las ten-
dencias mas generalizada hoy en la regién —y mis alli- es a
reducir el tiempo de la deliberacién a intervenciones de s6lo
pocos minutos. En el extremo se puede ver que la finalidad
es eliminar la deliberacién y convertir a los parlamentos en
instancias de legalizacion de proyectos de ley que vienen
elaborados por el poder ejecutivo y en otras instancias. En
todo caso los parlamentos tienen normas sobre los tiempos
de deliberacién, de presentacién de proyectos, discusion y
aprobacién en las cimaras. Se podria decir que la discusién
de cada ley es un ciclo institucional, asi como las gestiones
parlamentarias también son ciclos, normados.

b. Los ciclos politicos. La distincién mds importante es la que se
podria llamar ciclos politicos. Sugiero entender por un ciclo
politico el tiempo de duracion de una forma de articulacién
de la forma primordial. René Zavaleta introdujo la nocién
de forma primordial para pensar como en cada historia se
articulan estado y sociedad civil, a través de un conjunto
mediaciones que establecen tal comunicacién y articulacién
y como éstas van cambiando en el tiempo. En este sentido,
un ciclo politico es el tiempo de una forma de articulacién
entre estado y sociedad civil, que puede contener varios ciclos
electorales, incluso fuerzas o partidos gobernantes diferentes.
La articulacién de una forma primordial es un proceso de
construccién politica, que por lo general lleva mucho tiempo.
En algunos momentos de este proceso puede haber acelera-
cién, es decir, una construccién mds rapida; como también
con mis frecuencia puede haber aceleracion en los procesos
de desarticulacién y descomposicion de una forma primordial.

Tiempo y direccién politica y social
La aceleracion se relaciona con las concepciones de lo social y lo

histérico, asi como también de lo politico y, yendo al fondo, con
las formas de organizacion social y el tiempo histérico que resulta
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de ello. Por un lado, podemos considerar que la aceleracion es
algo que adquiere mds relevancia en tiempos modernos, es decir,
a través de los procesos de modernizacion, que por lo general son
procesos de aceleracion social. Durante un tiempo las moderniza-
ciones se ligaron a la idea de evolucién y progreso, es decir, que el
movimiento en el tiempo se lo podia medir y evaluar en relacion
a concepciones teleoldgicas de las formas finales o desarrolladas
de sociedad, a través del grado de distanciamiento respecto a
condiciones existentes y preexistentes.

Por un tiempo, la aceleracién producida por la modernizaciéon
era pensada y experimentada como un avance, como un cambio
cualitativo hacia mejores condiciones de vida, sobre todo producto
del cambio tecnoldgico y del aumento de las mercancias produ-
cidas y ofertadas para el consumo. La aceleracion estaba asociada
a una flecha del tiempo siempre lanzada hacia adelante y a una
valoracion progresiva, es decir, como un avance hacia algo cada
vez mejor. Desde hace algunos buenos afios se puede también
observar aceleracién como retroceso y aceleracion en procesos de
descomposicion. Primero hago algunas consideraciones sobre la
modernizacién como aceleracion, en particular interesa hacer
algunas consideraciones sobre la modernizaciéon como procesos
de subsuncién formal y real en el seno del capitalismo.'®

La aceleracién se instaura como un rasgo continuo o regular
de la vida social en la fase de desarrollo del capitalismo que Marx
llamé subsuncién real, que consiste en un conjunto de procesos,
uno de los cuales es la substitucién de los saberes productivos mas o
menos manufactureros por una organizacién del trabajo industrial
y de produccién en cadena, que implica una sustitucion de la fuerza
del trabajo y del saber productivo. Esto aumenta la productividad
o la velocidad en la produccién de los bienes, es decir, se trata
de una aceleracién en los ciclos de producciéon que permite que
estos puedan alejarse cada vez mds de los ciclos naturales. En este
sentido, la industria en sentido estricto es el principal modo de

18  Marx, Karl. Capitulo VI Inédito de El capital, Siglo XXT, México, 1981.
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aceleracion de la vida social, en tanto es el modo de aceleracién
basico de los procesos de produccion.

La subsuncién real, en tanto aceleracion del proceso de pro-
duccién, es una aceleracion de la reproduccién ampliada del capital
que en el mismo tiempo puede completar cada vez mais ciclos de
realizacién de las mercancias y el capital. En este sentido, es uno de
los modos de buscar el aumento de la ganancia. En este aspecto la
aceleracion de la produccion estd ligada al crecimiento econémico.
La aceleracion en estos procesos de reproduccién ampliada lleva a
desequilibrios entre las ramas de la produccién capitalista y entre
empresas de la misma rama de produccion capitalista, haciendo
colapsar a las menos competitivas en el mercado, generando con-
centracion y desempleo, acompanado de subconsumo en relacion
a las capacidades aumentadas de generacion de mercancias. Este
es uno de los aspectos de las crisis de inicios del siglo XX, y nece-
sit6 de la intervencion estatal para regular los desequilibrios que
genera la aceleracién que viene de la dindmica de competencia
tecnoldgica y econémica del capitalismo.!?

La aceleracion que viene de la economia y el cambio tec-
nolégico necesitd, entonces, intervencion estatal y esto implico
ampliacion del estado. En ese sentido, la aceleracion econémica
capitalista produce ampliacién estatal, en tanto el estado tiene que
montar formas de intervencién en la produccion y sobre todo en
reproduccion social para intentar equilibrar y mantener los ciclos
de acumulacién capitalista. La aceleracion no es el unico motivo
de la ampliacién del estado, ésta también responde a otro tipo de
luchas democriticas por derechos politicos y sociales.

Uno de los aspectos de esta ampliacién del estado fue la de-
mocratizacion, es decir, de ampliacion de la participacion politica
en algunos espacios de representacion y de negociacion, que van
ligados a la conquista de derechos politicos y sociales, y a formas

19  El anilisis de las transformaciones que produce el capitalismo en su fase
de subsuncién real, teorizada por Marx, es desarrollado para el siglo XX
por Benjamin Coriat en Ef taller y el cronometro. Ensayo sobre el taylorismo y
la produccion en masa, Siglo XX, Espafia, 1982, entre otros.
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de redistribucién que se traducen sobre todo en derechos sociales,
que en gran parte cubren los procesos de reproduccién social y
mantienen algunas formas de integracién econémica y social. El
grado de ampliacion del estado, sobre todo de los derechos sociales
y de la participacion politica, se volvié un limite a los procesos
de acumulacién privada de capital, en tanto reducia el tiempo de
trabajo no remunerado como resultado del reconocimiento de un
conjunto de derechos, como la negociacion colectiva y el acceso
a educacion, salud y vivienda. Frente a esto los neoconservadores
articularon la estrategia de reduccién del estado en sus facetas que
respondian a democratizacidn, redistribucién y derechos sociales.
En muchos casos se amplian otras facetas del estado, que tienen que
ver con la parte normativa y represiva, es decir, aparatos juridicos,
policiales y militares.

A través de estrategia neoliberal los poderes capitalistas acele-
raron o trataron de acelerar nuevamente los procesos de acumu-
lacién de capital al desmontar las regulaciones macroeconémicas
dentro de las fronteras nacionales, creando asi las condiciones para
un mis facil y rapido movimiento de capitales a través del mundo,
buscando las mejores condiciones de explotacién y los menores
grados de contribucién fiscal. Estos procesos estan soportados y
acompafados por una aceleracién del cambio tecnolégico.

Aqui basicamente me quiero referir a otras dos facetas de la
aceleracion. Las reformas neoliberales han acelerado las economias
durante un tiempo, pero esta aceleracién econémica ha implica-
do la descomposicion en la articulacién social, sobre todo de los
procesos de integracion social o de los procesos de reproduccion
social que generaban integracién politica y cultural. En este sen-
tido, estamos viviendo periodos de aceleracién econémico-social
acompanada de descomposicion politica y social. Se puede ver que
también la aceleracion puede ser parte de procesos de retroceso
sociopolitico, en tanto hay procesos de reduccién de los derechos
sociales, que se vuelven un referente en torno al cual se puede
evaluar progreso o retroceso en una perspectiva historica.

El tipo de relaciones sociales predominantes de caracter ca-
pitalista hace que la velocidad de la competencia intercapitalista
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acelere el cambio tecnolégico y productivo y hace que la dindmica
de las decisiones de la reproduccién ampliada de los capitales
monopolicos privados subordinen a la vida politica e inducen una
reduccion de facetas de democratizacién, que fueron introduci-
das en los estados modernos como resultado de largas luchas por
derechos inspiradas en la idea de ampliar la igualdad. Ocurre que
la direccion historica estd fuertemente determinada por la toma
de decisiones en el dmbito de los grandes capitales privados y sus
estructuras corporativas y transnacionales. Esto problematiza la
vida. Uno de los rasgos centrales de la politica tiene que ver con
la prictica de gobierno, es decir, de direcciéon de sociedades. En
este sentido, la vida politica tiene que ver con gobierno en tanto
direccién, en un contexto de pluralidad de sujetos que pueden estar
en relaciones de lucha o cooperacion en los procesos politicos.

El tipo de predominio de las relaciones capitalistas y la
velocidad social que genera es parte de las condiciones de la
subordinacién de parte de la vida politica. En este sentido, se ha
comentado brevemente algunas facetas de la vida politica, como
la representacion y la reduccién de los espacios y tiempos de de-
liberacién como formas de aceleracion politica que forman parte
de esta subordinacién.

Otro tipo de vida politica, democritica preferentemente,
no necesariamente tiene que ser lenta en todos sus aspectos.
La deliberacién siempre toma tiempo, y éste es el niicleo de la
vida democritica. La deliberacién deberia tener siempre mucho
tiempo previsto y organizado, para procesar la direccion de los
paises. Lo que si se puede acelerar son los procesos de conversion
de las decisiones colectivas en ejecucion y realizacién, cosas que
son posibles en algunos aspectos debido a las nuevas capacidades
tecnolégicas y organizativas. En este sentido, la vida politica como
direccién colectiva o democritica es algo que debe estar compuesto
de largos momentos o procesos politicos con mucho tiempo de
deliberacién y otros tiempos de ejecucion que se pueden acelerar
en diversa medida, de acuerdo a nuevas capacidades cognitivas,
tecnolégicas y organizativas.






I\Y%

Modernidad, diversidad cultural
y protesta social

La modernidad es un tiempo y forma de transformacién de la
cualidad de relaciones sociales y las estructuras que organizan la
vida social, que se ha venido desplegando desde hace varios siglos.
En este sentido, se configura un tiempo histérico y, por eso, un
conjunto de formas de vida. Uno de sus rasgos constitutivos es
que tiende a mundializarse, desde sus inicios hasta hoy, como un
proceso no acabado pero en expansion.

La modernidad es un tipo de organizacién de la vida social
que tiene como uno de sus rasgos el hecho de que ha generado una
pluralizacion de estilos de vida, una diferenciacién estructural, a
la par que todo esto se despliega sobre un mds sustantivo proceso
de homogeneizacion de las estructuras econémicas que, con el
tiempo, cada vez se vuelven también procesos de homogenizacion
de patrones de reproduccién social y de consumo. Por esto bos-
quejo una distincion somera de tipos y fases de protesta y conflicto
politico y social en la modernidad, para poder concentrarme en
la parte final y central en una caracterizacién de un tipo de com-
plejidad que estd en los movimientos de protesta y de critica en la
periferia latinoamericana. Primero se puede distinguir las formas
de protesta y contestacion interna.

Uno de los rasgos de las sociedades modernas es la diferen-
ciacién interna, no sélo funcional sino también la divisién social.

(73]
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Este es uno de los nicleos de generacién de protesta, contestacion
social y de conflicto, pero en principio de constitucién de suje-
tos, que luego establecen relaciones de conflicto que vienen de
la estructura de clases. Las sociedades modernas son sociedades
que contienen en su nicleo estructuras de clases,?’ a partir de las
cuales se constituyen sujetos colectivos que despliegan acciones
de conflicto, por lo general en un horizonte corporativo, es decir,
disputa por intereses particulares en el contexto de la distribucién
de poderes, de riqueza y de posiciones en el conjunto de las es-
tructuras econdémicas sociales y politicas. A veces desde el niicleo
clasista se articulan las formas de contestacion ideolégica, que seria
el otro tipo de contestacion interna a la modernidad, que no viene
exclusivamente desde la estructura de clases; pero hubieron largos
periodos en que ésta ha sido la matriz o fuente principal. Esta ar-
ticulacion de lo clasista y lo ideolégico es la forma predominante
de generacion de la contestacion social y politica y, asi, también
ideolégica. Aqui hablo sobre todo de lo politico-ideolégico.

Por un buen tiempo en sociedades modernas la configuracién
de partidos politicos tiene como un rasgo principal de constitucién
el ser ideologias que generan organizaciones y proyectos politicos y
despliegan fuerzas. Serfa la forma mds importante de contestacion
politica en el seno de este tipo de sociedades.

De manera genérica se puede distinguir una diversidad de
formas de contestacién cultural o movimientos culturales en el
seno de la modernidad. De hecho, una de las cosas que genera la
modernidad, a diferencia de otros tipos de sociedad, es que des-
truye las formas de totalizacién previa, por lo tanto, de unificacién
de los diversos aspectos de la vida social que, por lo general, se
caracterizaban por desplegarse como un desarrollo mas homo-
géneo, unitario y casi cerrado de la cultura (aunque en todas las
culturas se pueden encontrar rasgos de diversidad y pluralidad).

En las sociedades modernas ha aparecido desde hace mucho
tiempo una diversidad de formas de contestacion cultural, que

20 Esta dimension del anilisis, asi como el conjunto, estd basada en las ideas
de Marx sobre las sociedades modernas.
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implica también otra forma de accién politica no necesariamente
desplegada a través de partidos o sindicatos, sino a través de for-
mas de politizacion de lo estético, como accién publica a través
de la produccién simbdlica o artistica, o simplemente a través del
desarrollo de espacios piblicos que se configuran con una carga
reflexiva sobre la cultura moderna, o una carga de critica sobre las
estructuras politicas y econdmicas; aunque el despliegue de todo
esto también es un rasgo de la modernidad

Hubo y hay un segundo tipo de contestacién social que es mas
fuertemente politica, que tiene que ver con la configuracién de
relaciones de dominacién colonial desde el origen de la moderni-
dad. En este punto, primero, retomo la caracterizacién que hace
Enrique Dussel de la modernidad como algo que se constituye de
manera contemporanea al despliegue del colonialismo, en particu-
lar de la conquista de América. En punto central de su argumento
es que el colonialismo es parte constitutiva de la modernidad.?! En
este sentido, desde el inicio se configuran relaciones de dominacién
entre diferentes territorios sociales que modernamente tienden a
convertirse en paises.

La otra forma de contestacién social, politica y también
cultural que se despliega en este fondo histérico colonial es pre-
cisamente el cuestionamiento de esta subordinacién colonial, por
un tiempo sobre todo bajo la forma de movimientos de liberacion
nacional, revoluciones nacionales o procesos de reforma o de inde-
pendencia mds secuencial. En esto se puede recordar y distinguir
dos grandes momentos: el de los procesos de independencia (en
particular aqui hablo de América Latina pero también de otros
paises del tercer mundo) en relacién al poder colonial originario;
luego los procesos de liberacion nacional generalmente desarrolla-
dos contra lo que genéricamente se llamé imperialismo en varios
continentes del mundo.

Un rasgo fuerte e importante en estos movimientos de liberacion
es que estaban inspirados en la misma modernidad. Eran cuestiona-
mientos y procesos que de facto reforman las relaciones de dominacién

21  Dussel, Enrique. El encubrimiento del otro, Plural-UMSA, La Paz, 1992.
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entre paises y estructuras de poder en el seno de la modernidad, pero
la mayor parte de ellos en base a proyectos modernos también. La
mayor parte de los procesos de la liberacion nacional tenfan como
proyecto construir un estado nacién moderno, que tenga como uno
de sus ejes un proceso de industrializacién que, por lo general, se
tradujo (alld donde se avanzé mas) en la articulacién de un sector de
capitalismo de estado como nicleo de la modernizacion.

Hasta aqui podemos considerar tres aspectos: la universalidad,
la autonomia y la soberania. La modernidad se despliega como un
proceso de creciente universalizacién o generalizacion de cierto tipo
de cualidad de la condicién de lo social. Por lo tanto los moder-
nismos o las formas de organizar culturalmente la simbolizacién,
la explicacion y proyeccién de este tipo de civilizacion, tienen
pretensiones de universalidad, cosa que se sostiene por el proceso
material de homogenizacién generado por el capitalismo de manera
creciente en diferentes lugares del mundo. La autonomia tiene va-
rias facetas. Por un lado, estd la autonomia individual que en varias
de las ideologias modernas, en particular en el liberalismo, tiene
un lugar central. La idea de autonomia se traslada también al nivel
de configuracién de los paises, en particular a la figura del estado-
nacion. Cuando estamos en este nivel politico sobre todo tiene que
ver con la cuestion de la soberania nacional. Entonces tenemos que
mientras, por un lado, se generaliza la condicién econémico-social
moderna propulsada bisicamente por el capitalismo, aunque no
exclusivamente, por otro lado también se desarrolla con fuerza la
idea de construir estados-nacion, es decir particularidades politicas
en el horizonte de despliegue de una condicién social moderna mas
general. Parte de este proceso implica la independencia nacional,
ya sea respecto de viejos poderes coloniales persistentes o de las
formas imperialistas contemporineas.

Paso a la tercera forma de contestacion en la modernidad,
que se puede plantear de varios modos. Lo haré a través de la idea
del colonialismo interno. La colonizacién en el mundo no sélo
fue cuestionada a través de la independencia y la configuracién
de nuevos paises, sino que tuvo como uno de sus rasgos fuertes el
haber permanecido como un conjunto de relaciones que siguieron
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organizando una buena parte de las estructuras productivas, re-
productivas, politicas y sociales en el seno de los nuevos paises.
La independencia no acabé con todas las configuraciones del
colonialismo. Este persistié como una condicién interna a los
nuevos paises independientes. Esto ocurre con mas fuerza en unos
paises que en otros, sobre todo donde queda una mayor diversidad
cultural, es decir, donde el colonialismo no acabé destruyendo las
culturas que conquisté y subordiné.

Este tipo de condicién del colonialismo interno ha sido cues-
tionado y contestado a través de la configuracién de movimientos
anti-coloniales en el seno de los estados-nacién, que disputan el
poder en su interior, sobre todo a partir de la configuracién de
grandes movilizaciones comunitarias en diferentes épocas. En
la zona andina hubo una ola de rebeliones anticoloniales hacia
tines del siglo XVIII, y otra ola de rebeliones anticoloniales que
empezaron después de mediados del siglo XIX y se prolongaron
hasta fines del siglo XIX. Hubo varios momentos de rebelién
anticolonial durante el siglo XX, que se combinaron con algunas
otras formas modernas de accién politica. Me centraré, en lo que
resta, en la caracterizacion y discusion de algunas de estas formas
de articulacién de lo moderno y lo comunitario en diferentes ciclos
y formas de rebelién y contestacién social.

Antes cabe sefialar algunas lineas de interseccién y confluen-
cia, ya que hasta ahora solo he hecho una presentacion abstracta y
analitica mostrando las cosas como algo separado. Sin dar cuenta
de todas, cabe sefialar que la ola de procesos de independencia en
América Latina, en particular en la zona andina, ha sido precedida
de ciclos de grandes rebeliones. La independencia en el drea andina
fue precedida por la gran rebelién indigena liderada por Tupac
Katari, que fue la gran contestacién al poder colonial antes de las
guerras de independencia en el sentido mds estricto. Si las vemos
en perspectiva mas amplia tendria que incluir también estos ciclos
de rebeli6n indigena.*?

22 Cfr. Thomson, Sinclair, Cuando solo reinasen los indios. La politica aymara en
la era de ln insurgencia, Editorial Muela de Diablo, 2007.
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La construccién de un estado-nacién, como producto de go-
biernos nacionalistas que hicieron una reforma agraria y, por lo
tanto, propiciaron una nueva ola de expansion del capitalismo en
el agro, aunque bajo la modalidad de la ampliacién de la pequeiia
y mediana propiedad, hizo que durante algunas décadas no hu-
biera rebeliones indigenas importantes. Desde la década del 70,
en algunos casos los ‘60, cuando se empiezan instaurar dictaduras
militares, empieza una nueva ola de desarrollo de movimientos
indios, indianistas y comunitarios en la region, que generaron sus
primeras formas politicas que son ya en parte una combinacién con
rasgos modernos. En la década de los 70 incluso generan partidos
politicos, de tal modo que uno de los principales rasgos de la vida
politica ha de ser la presencia de formas comunitarias no modernas
y formas de combinacién o mestizaje politico, en las que me voy a
centrar. Sin embargo, antes quisiera hacer una sintesis intermedia
que me permita ubicar teéricamente el tipo de contestacion social
que emerge como producto del cuestionamiento del colonialismo
interno y de algunas formas nuevas de neocolonialismo, es decir,
en el ambito de las relaciones interestatales e internacionales,
como también las consecuencias que esto tiene en términos del
cuestionamiento de la modernidad como tal.

Bosquejo este horizonte en torno a una nocién ampliada de
René Zavaleta, la nocién de forma primordial,® que propuso
para entender las formas la relacién entre estado y sociedad y
las formas histdricas de articulaciéon que, por lo tanto, son cam-
biantes y las formas de mediacién entre estas dos formas de esta
separacion. Uno podria decir que este es un concepto para dar
cuenta de la condicién moderna en general o lo que Marx llamé
la condicién de separacion, bisicamente entre estado y sociedad
civil, esto implica la separacion entre estado y economia que en
términos mds politicos y socio-histdricos se convierte, con el
tiempo, en la divisién entre estado y sociedad civil. Es en este

23 Zavaleta, René, “Problemas de la determinacion dependiente y la forma
primordial”, en Américalatina: desarrollo y perspectivas democrdticas, FLACSO,
Costa Rica.
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horizonte de divisién o separacién que se configura el primer tipo
de contestacion social. Desde algunos nicleos de la sociedad civil
se cuestiona el poder de otros nicleos de la misma sociedad civil
y también al estado.

Histéricamente la principal forma de contestacion que se
configura en este ambito es la del movimiento obrero, que tiene
articulaciones con la configuracién de movimientos socialistas y
comunistas, o partidos comunistas cuando pensamos su articu-
lacién con lo ideoldgico. El otro movimiento importante es el
feminismo, que en perspectiva no sélo cuestiona las estructuras
patriarcales en el seno del capitalismo, sino también en las for-
mas previas. Por un buen tiempo en la colonia y también por un
buen tiempo durante las republicas independientes en América
Latina y en Bolivia en particular, los pueblos conquistados fueron
subalternizados por la conquista espafiola, no eran parte de la
sociedad y del estado politico, no eran reconocidos como parte
de una sociedad civil. De hecho, durante un buen tiempo lo que
caracterizé al poder colonial fue la distincién entre repiblica de
indios y republica de espafioles, es decir, que la estructura del po-
der colonial concebia dos tipos de sociedad articuladas de manera
jerarquica bajo la corona.

Los procesos de independencia no reconocieron a los pueblos
y culturas, tampoco reconocieron ciudadania a las personas que
nacieron en el seno de las culturas subalternas. En este sentido,
la condicién moderna en el sentido mds estricto del término s6lo
caracterizaba a una parte de los territorios que hacen a los nuevos
paises.

En este primer horizonte de la modernidad, que implica esta
divisién entre estado y sociedad civil, hay un nicleo importante
que quiero sefialar para desarrollar mi argumento. Consiste en la
constitucién de nucleos obreros de sociedad civil, primero bajo
diversas formas de solidaridad que luego han de adoptar la forma
sindicato. En adelante voy a tomar basicamente como eje narra-
tivo la historia boliviana, en algunos casos sefialo algunas lineas
de generalizacion en la medida en que procesos similares se han
desplegado en otros paises de la region.
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Antes, establezco las otras dos dimensiones que pueden ca-
ber bajo la nocién de forma primordial para presentar un anilisis
que contenga articulaciones multidimensionales En un segundo
nivel podriamos considerar que en paises que se han montado
sobre territorios en los que hubo colonizacién, y que ésta no ha
destruido la diversidad cultural, tenemos el hecho de que existen
varias sociedades que estin sobrepuestas, en parte articuladas bajo
la dominacién colonial y capitalista; pero en gran parte han estado
desarticuladas. En este sentido, en la nocién de forma primordial
también podemos pensar las formas de relacion entre los distintos
tipos de sociedad que existen dentro de un mismo pais. Esto implica
pensar la relacién entre la condicién moderna, alli donde hay la
separacion entre estado y sociedad civil y su modo de relacionarse
con otro tipo de estructuras y sociedades en las que no ha habido
tal tipo de separacién, como es el caso en gran parte de la region.

Utilizo la idea de forma primordial para periodizar y dife-
renciar ciclos y formas de movilizacién y contestacion social de
manera selectiva. La idea de forma primordial sirve para tratar de
tipificar y diferenciar formas de movilizacién de protesta social en
relacion a un esquema que tiene que ver mds bien con procesos
de construccion social y politica.

Se puede diferenciar un primer ciclo mds o menos largo que
tiene que ver con la construccion del estado-nacién en América
latina. Uno de los rasgos de la organizacién de las estructuras
posteriores a los procesos de independencia, sobre todo en la
zona andina y con mas fuerza en Ecuador, Perd y Bolivia, ha sido
el hecho de que se ha organizado un estado con algunas formas
modernas republicanas, divisién de poderes y hacia fines del siglo
un sistema de partidos, pero que ha mantenido en gran parte las
estructuras sociales y las relaciones sociales de los tiempos colo-
niales; esto es, una gran concentracion de la tierra, propiedad de
minas y nicleos de explotacion de recursos naturales, asi como el
mantenimiento de relaciones de servidumbre de manera extendida.

En este sentido, tenemos paises que tienen dmbitos de moder-
nidad y territorios y dambitos de la vida social que se caracterizan
por relaciones de servidumbre. Uno de los resultados de este tipo
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de configuracién es una forma primordial débil, en la medida en que
el estado y los niicleos modernos de economia, sobre todo organiza-
dos bajo la modalidad de enclave, no articulan todo el pais ni todos
los dmbitos de la vida social y productiva, ni a toda la poblacién.
Corresponden basicamente a algunos de los nicleos de moderniza-
cién econdmica social. Esto hace que estos estados hayan sido mas
0 menos represivos en relacién a una buena parte de la poblacion.

Esto implica que durante un largo tiempo la mayor parte de la
poblacién no ha sido incluida bajo condiciones de ciudadania. En
este sentido, se tiene estados poco modernos, sin nacién y sin ciu-
dadanos. Se podria pensar de manera genérica que los movimientos
nacionalistas se articulan como respuesta a esta condicién. Por lo
general, proponiéndose articular de una manera mds continua y
mas fuerte estado y sociedad civil y modificando esas condiciones.
En este sentido, los movimientos nacionalistas se convierten en
la principal forma de movilizacién politica, de critica econdmica,
social y politica también que contestacién politico-social durante
el siglo XX, sobre todo durante las primeras décadas.

Los nacionalismos son fuerzas politicas que tienen como
proyecto la modernizaciéon econdmica y social de sus paises. En
este sentido, la industrializacidon el desarrollo del mercado interno
y la diversificacién econémica son componentes de sus proyectos
politicos, tanto en las versiones dirigidas por sectores mds bur-
gueses y liberales como también en las versiones articuladas por
sectores obreros y socialistas.

Una de las principales facetas de los nacionalismos en relacién
alarearticulacién de la forma primordial, tiene que ver con dotarle
de una nacién a los estados post independencia. En este sentido,
uno de sus principales tareas es articular los sujetos nacional-
populares, cuya composicién varia de pais a pais.

La articulacién de una nacién se ha hecho, entre otras cosas,
por dos vias: la constitucién y desarrollo de una sociedad civil
moderna y la ciudadanizacién. Ambas estin fuertemente ligadas,
ya que primero se experimenta un proceso de organizacion a
nivel gremial y corporativo y luego politico-partidario, formas a
través de las cuales luego se organiza movilizaciéon en demanda de
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reconocimiento de derechos politicos, de ampliacién de ciudada-
nia. En este sentido, articular la nacién o dotarle de una nacién
al estado ha implicado ciudadanizacién, es decir, cierto grado de
democratizacién politica.

Durante las primeras décadas del siglo XX uno de los prin-
cipales objetivos de la movilizacién politica ha sido la conquista
de derechos politicos, es decir, ampliacién de ciudadania. El otro
eje en el proceso de articulacion de la forma primordial durante
el periodo de despliegue de fuerzas nacionalistas tiene que ver
con la relacién entre economia y estado. Uno de los rasgos de las
economias de los paises latinoamericanos ha consistido en estar
fuertemente articuladas al mercado mundial en tanto proveedoras
de materias primas y con indices de contribucién fiscal muy bajos
o casi inexistentes, de tal manera que los estados latinoamericanos
eran débiles porque tampoco podian financiar el desarrollo de sus
instituciones, ni financiar la articulacién de mediaciones impor-
tantes con la sociedad civil.

De hecho, uno de los principales objetos de critica de los mo-
vimientos nacionalistas ha sido este caricter neocolonial del vinculo
entre economia y estado con el resto del pais y con el resto del
mundo. En ese sentido, uno de los principales objetivos o elementos
del proyecto politico ha sido la nacionalizacién de las economias
o de los recursos naturales, que en el caso de México y Bolivia se
han hecho a través de revoluciones, que han tenido como un eje
la nacionalizaciéon y como otro elemento importante la reforma
agraria, como un proceso de modernizacion en relacién al caracter
mas o menos feudal y servil en el campo. Sus reformas agrarias se
han hecho combinando componentes comunitarios de tradiciones
culturales locales con elementos modernos como la pequeia y me-
diana propiedad privada y la produccion orientada hacia el mercado.

En este ciclo de movilizaciones, en relacion a la construc-
cién de estados-nacién en América Latina, por lo menos hay dos
componentes. Por un lado, esta la presencia de algunas ideas o
aspectos centrales de la modernidad, como la idea de industriali-
zacién y de soberania nacional, la misma idea de estado-nacién,
en algunos casos, la idea de estados representativos, que ha estado
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mas fuertemente vinculada a la organizacién de partidos politicos,
tanto de inspiracion liberal como socialista. Por otro lado, han sido
parte de la articulacién de estas fuerzas algunas modalidades de
combinacién de lo moderno con formas politicas comunitarias y
estructuras sociales no modernas. Una de las principales formas de
articulacion de esto se ha dado con mas fuerza de la zona andina,
y en particular con mds intensidad en Bolivia, ha consistido en un
proceso de descampesinizacion vinculado a la formacién de la clase
obrera o de un proletariado en los nicleos de explotacién minera
o de trabajo industrial. En la medida en que no han sido parte de
una modernizacién mds general de las estructuras econémicas y
sociales sino que se han desarrollado bajo la modalidad de enclaves,
han existido entonces en contextos de relaciones comunitarias no
modernas. Esto ha hecho que inclusive la nueva clase obrera pro-
veniente de contextos agrarios y de estructuras comunitarias haya
generado una composicién de elementos modernos, —sobre todo
introducidos por el discurso socialista, por el sindicalismo y por el
anarquismo, que inclufa la idea de industrializacién, estado-nacién
y soberania— con algunos elementos de cultura politica proveniente
de su cultura de origen. Esto ha hecho que el sindicalismo obrero
de la zona andina se haya caracterizado por una composicién de
comunitarismo o elementos comunitarios y elementos modernos,
sobre todo obreristas.?*

En este sentido se ha generado una concepcién de democracia
mas ligada al derecho, a la organizacién y a la participacién en
la toma de decisiones, que a la faceta electoral que, sin embargo,
también ha sido incorporada. Este es un rasgo que las formas de
organizacion popular y de protesta social ha mantenido durante
el siglo XX y se han reactivado y extendido hacia fines de siglo e
inicios del siglo XXI.

Lo que cabe recalcar de este ciclo politico es que la movi-
lizacién y la protesta social ha estado fuertemente vinculada a
la conquista de derechos especialmente politicos: ciudadania y

24  Cfr. Rodriguez Ostria, GUSTAVO, El socavin y el sindicato. Estudios bistoricos
sobre los trabajadores mineros. Siglos XIX y XX. La Paz, ILDIS, 1991.
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construccion del estado nacién, horizonte dentro del cual se pro-
movia los intereses mas corporativos.

Un segundo ciclo de movilizacién y protesta social es el que
emerge frente a las reformas neoliberales en el continente. En
este esquema de interpretacion, se puede ver el neoliberalismo
como una estrategia global, es decir mundial, de rearticulacién
de las formas primordiales a favor de la acumulacién de capitales
transnacionales y de la soberania de algunos estados en particular.
Uno de rasgos centrales de esta estrategia consiste en debilitar
las formas de construccién politica de los estados nacionales de
tal modo que favorezcan las estrategias de acumulacion. Esto
significa que parte del desarrollo de la modernidad en América
Latina, que implicé construir estados-nacion, es decir, articular de
manera mds consistente estado y sociedad civil, economia y vida
social, que generé algin grado de democratizaciéon en algunos
paises y la articulacion de algunos limites a la soberania de poderes
transnacionales, se convierte en un obsticulo para otra faceta de
la modernidad, que es la predominante contemporianeamente, y
que consiste en esta tendencia a la concentracion transnacional
de la riqueza y de los recursos.

En este sentido, se trata de dos facetas de la modernidad en-
frentadas. El neoliberalismo es una estrategia de desmontaje de la
articulacién entre modernidad, nacionalizacién y democratizacion.
El neoliberalismo implica una privatizacién transnacional de la
economia, lo cual implica un debilitamiento de la forma primordial
en cada pais, inclusive en Estados Unidos y en los paises europeos.
También implica una reduccién de algunos dambitos de ciudadania,
sobre todo los que tienen que ver con redistribucion de la riqueza
y derechos sociales. Implica también un redisefio y reduccién de
los espacios de representacion y participacion politica, buscando
una gobernabilidad favorable al control transnacional.

Este tipo de estrategia ha generado dos ciclos de resistencia
y protesta social. Hay una primera fase que es la resistencia a la
implementacién de las estructuras neoliberales, que en muchos
paises ha durado varios afios y se ha caracterizado por periodos
de intenso conflicto social y lucha callejera. En muchos paises el
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neoliberalismo logré implantarse y generar alguna base de con-
senso. Después de algunos afios, mas de una década, empezé o se
generd una otra ola de resistencia a la politica neoliberal, pero que
mas bien se caracteriza por la protesta contra los efectos desinte-
gradores del neoliberalismo y las formas de exclusién, desigualdad
y pobreza que genera. Por el otro lado, hay una resistencia, que
tal vez ha sido mis fuerte, frente a una ola expansiva de la politica
neoliberal que implica avanzar en la privatizacién de recursos
—como el agua, sobre todo—, una vez que ya se privatizaron, trans-
portes, trenes, comunicacién y manufactura en el primer ciclo de
implantacion.

Esta segunda fase de resistencia al neoliberalismo se ha ca-
racterizado por articular varios elementos que aparecen como
comunes a través de los paises. Uno de ellos tiene que ver con la
idea de la reconstruccion de lo publico y frenar la privatizacién de
algunos ambitos, en particular del agua, y la defensa de territorios
concesionados a formas de explotacion intensiva en minerfa. El
otro componente, que estd ligado a la nocién de reconstruccién de
lo publico, tiene que ver con algunos elementos de la autogestion.
Se trata de formas de protesta social que son formas de resistencia
al modelo neoliberal y que alld donde tiene algunos componentes
de propuesta alternativa éstos consisten en algunas experiencias
de autogestion colectiva. Este elemento aparece, por ejemplo,
tanto en la toma de fibricas y gestién de la reproduccion social
en el movimiento piquetero en la Argentina; en la experiencia de
la toma de tierras y reorganizacion de la vida econémica y social
en el Movimiento sin Tierra; como también en la propuesta de
autogestioén del agua que resulta de la victoria popular en la guerra
del agua en Cochabamba, Bolivia.

La resistencia a neoliberalismo se ha hecho a través de una
reactivacion y recreacién de lo nacional-popular”® en la mayor

25 Estas consideraciones sobre lo nacional-popular se basan en las consi-
deraciones Zavaleta contenidas en “Las masas en noviembre”, en Bolivia
Hoy. Siglo XX1, México, 1983 y en Lo nacional popular en Bolivia, Siglo XXI,
Meéxico, 1986.
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parte de los paises de América Latina; aunque no es el inico com-
ponente. Lo nacional-popular es una de las formas de modernidad
que se ha articulado en la historia de los paises de América Latina.
Ha sido el tipo de bloque histdrico que en algunos lugares se ha
articulado para modernizar al pais en lo econémico, lo social y
lo politico, y para establecer articulaciones, es decir, articular
una forma primordial con mayor capacidad de retroalimentacién
nacional.

Lo nacional-popular también estd vinculado al desarrollo del
ambito de lo puablico en nuestros paises, en dos sentidos. Por un
lado de vincula a la ampliacién de lo pablico como un conjunto de
instituciones que ofrecen bienes y servicios colectivos, que son e
resultado del reconocimiento de derechos sociales. Por otro lado,
lo publico es un espacio de vida politica, en la que se ejercen otros
derechos, de organizacién, opinién y participaciéon y control del
gobierno. El neoliberalismo implic6 una reduccién de lo publico,
del dmbito de bienes y servicios colectivos como también de la
participacion politica. Las formas de protesta y movilizacién anti-
neoliberal han estado y estdn vinculadas a la reconstitucion de lo
publico en los dos sentidos: revertir la privatizacién e instaurar
espacios publicos de deliberacién sobre la direccion de las empresas
de estatales y municipales que gestionan esos recursos.

Los movimientos anti-privatizacién instalaron un espacio
publico de facto mds alld del sistema de partidos y los medios
de comunicacién, en los que se empez6 a deliberar y discutir el
modelo neoliberal y alternativas al mismo. En este ciclo vemos
que otra vez una faceta de la modernidad, pero una faceta con
historia que tiene que ver con el periodo de construccién del
estado-nacién y de articulacién de formas nacional-populares de
lo publico, se enfrenta a otra faceta de la modernidad, aquella que
tiene que ver con la transnacionalizacién creciente de la econo-
mia y las decisiones politicas. Estd en tensién esta dindmica de la
modernidad ligada a la idea de autonomia, (por lo tanto a la idea
de autogobierno y de vinculo entre libertad personal, derechos,
ciudadania y representacién, democratizacién y redistribucion) y
la otra dindmica central en el desarrollo del capitalismo, que es la
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concentracién de la propiedad a escala mundial y un conjunto de
estrategias de maximizacion de las tasas de ganancia.

Se podria decir que los movimientos anti-privatizacién que
ha puesto en crisis a los gobiernos que han implantado o estaban
gestionando estas politicas en el continente, son movimientos que
buscan la rearticulacién de la forma primordial, es decir, articula-
ciones que respondan mds a fuerzas internas, a demandas, necesi-
dades y proyectos internos, no a las necesidades de acumulacion
mundial. De hecho, han logrado algunos resultados al respecto.
En varios paises se ha frenado la ola de privatizacién, por lo menos
temporalmente o en algunas dreas.

Una tercera forma de articulacion de la protesta y la movili-
zacion social en los dltimos tiempos proviene de la constitucién
y despliegue de movimientos indigenas, sobre todo en la regién
andina, en Bolivia, Ecuador, también en Chile, Perd, Colombia y
también en territorios mesoamericanos. Uno de los rasgos de los
movimientos indigenas es que cuestionan lo que muchos de ellos
llaman colonialismo interno, es decir, la persistencia de formas de
discriminacién entre las estructuras e instituciones culturales y po-
liticas de los pueblos prehispanicos y las formas sociales y politicas
de la modernidad, que habria mantenido su supremacia, su caracter
racista y excluyente después de los procesos de independencia.

Los movimientos indigenas en todos estos paises tienen como
una faceta principal el haber pasado por un proceso mis o menos
largo de unificacién, que también tiene varias facetas: unificacién
de varias comunidades, territorios y colectividades que son parte de
una misma cultura; unificacion entre diferentes pueblos indigenas
que viven dentro del mismo pais y que han sufrido histéricamente
la discriminacién. Esto ha generado poderosas centrales campesi-
nas en algun caso y asambleas o confederaciones de pueblos indi-
genas en estos paises. Estas formas de unificacion se articulan dos
cosas. Por un lado, han sido una de las principales fuerzas que han
cuestionado el modelo neoliberal y se han movilizado en contra,
pero lo han hecho de un modo que a la vez han cuestionado las
estructuras de mds larga duracion y persistencia de la modernidad
neocolonial en sus paises.
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Uno de los principales motivos de articulacién de esta resis-
tencia, sobre todo en los dltimos afios, tiene que ver con que una
de las principales formas de desarrollo del neoliberalismo, hoy,
consiste en la expansion de la explotacién minera a cielo abierto, es
decir intensiva, que se estd haciendo sobre todo en territorios indi-
genas. Por el tipo de tecnologia y la intensidad en la explotacién,
arrasa con estos territorios en periodos de tiempo muy cortos. En
unos dos afios deja sin agua y enfermas las poblaciones afectadas.

Esta defensa de territorios indigenas no es la unica motiva-
ci6n de la movilizacién politica y de la protesta social indigena
sino también el cuestionamiento de la desigualdad y exclusion
politica. En ese sentido, las grandes movilizaciones indigenas se
han orientado también a demandar y promover reformas de los
estados en el sentido de incluir un reconocimiento igualitario de la
diversidad de pueblos y culturas, una mayor participacion politica
en las decisiones nacionales y, a su vez, el reconocimiento de las
autonomias territoriales como autonomias indigenas. En este tipo
de movilizacién y protesta social, se trata de una combinacién de dos
facetas. Por un lado, estd la faceta de movimiento social, es decir,
de resistencia y protesta contra el modelo neoliberal. Hay una otra
faceta que tiene que ver con que la organizacién y la movilizacién
contra el neoliberalismo y las histéricas estructuras neocoloniales se
hace utilizando un otro conjunto de estructuras y relaciones socia-
les, de cultura y formas politicas que se ha mantenido a lo largo de
los siglos de la colonizacién y el dominio burgués liberal moderno.

En este sentido, sugiero pensar que este tipo de movimientos
combinan una faceta de protesta interna a la modernidad, con un
otra faceta de movimiento societal, es decir, son otras sociedades
que han sido incluidas de manera colonial y neocolonial en los
nuevos estados las que se estin moviendo para cuestionar no sélo
en formato neoliberal de economia en la vida politica y su forma
de articular o desarticular la forma primordial, sino también la
historia de discriminacién y organizacién jerdrquica anterior.
Lo que le ha dado fuerza a las movilizaciones anti neoliberales
ha sido esta combinacién de movimientos anti-privatizacion
nacional-populares con estos movimientos societales o indigenas
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comunitarios. Se hace la critica de la faceta dominante de la mo-
dernidad contemporinea, que es el neoliberalismo, y la critica de
las facetas constitutivas de la modernidad, que es la dimension
colonial en las relaciones entre las culturas conquistadas y el orden
social impuesto desde entonces.

La existencia y persistencia de estructuras de organizacién
de la vida social y de la autoridad politica que han mantenido en
el seno de los pueblos o colectividades concebidas como pueblos
indigenas en América Latina, que se han recreado a través de
varios ciclos de lucha anticolonial y se han reactivado, e incluso
han ampliado sus margenes de unificacion en las tltimas décadas,
puede ser pensada bajo la nocién de subsuelo politico. De manera
paralela a las estructuras del estado-nacién o del estado represen-
tativo republicano, se ha mantenido operando otro conjunto de
espacios de vida politica de cardcter comunitario y asambleario,
por lo general con eleccién rotativa de autoridades y articulacion
regional de territorios comunitarios. Es estos espacios acontece
la vida politica de manera mucho mds importante que en el seno
de las estructuras de mediacién, representacion y participacion
organizadas por el estado. Son estos otros espacios de vida poli-
tica, de autoridad y de autogobierno los que se han unificado en
las Gltimas décadas y cuando han generado ciclos de movilizacién
contra las politicas neoliberales. Han puesto en crisis no sélo a los
gobiernos neoliberales sino también a la estructura estatal como
tal, llevando en algunos casos a asambleas constituyentes, que
han reformado estas estructuras, por lo menos parcialmente, en
el horizonte de lo que se llama estado plurinacional.

En este sentido, cabe ver que hay formas no modernas de
vida social y de vida politica que se han articulado utilizando
algunas formas modernas también, como sindicatos, partidos y
presencia en la sociedad civil, para poner en crisis a las estructuras
modernas y la direccién neoliberal de las mismas. En el actual
ciclo de protesta y resistencia social en América Latina, sobre
todo en paises donde hay presencia de estructuras comunitarias, la
accion politica critica ha estado compuesta de articulacién entre
elementos comunitarios modernos y algunas formas politicas
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modernas, tanto en el seno de la sociedad civil como en las me-
diaciones con el estado.

En algunos paises el ciclo de movilizaciones indigenas, ar-
ticuladas con otras formas de protesta, ha llevado a asambleas
constituyentes y a una reforma del estado que se ha definido como
plurinacional. Sin embargo, este estado plurinacional es basica-
mente una forma de reconocimiento simbdélico de la diversidad
cultural que no esta ligado a un respeto de los territorios indige-
nas, como se ve claramente en Bolivia y Ecuador, que siguen la
pauta continental de decidir sobre la explotacion de recursos en
territorios indigenas, que implican su destruccién y, por lo tanto,
la negacién de la continuidad histérica de esa diversidad cultural.

La modernidad ha experimentado siempre formas de resisten-
cia, desde los momentos y procesos constitutivos, ya que implicaba
la destruccién y reorganizacién de formas de vida social, econémica
y politica preexistentes, hasta tiempos actuales, en los que una
combinacién de estructuras comunitarias y modernas forma parte
de las fuerzas de critica y resistencia a las formas contemporineas
de modernidad. En medio se despliegan varias formas modernas
de protesta y contestacion social.



v

El tiempo de las luchas politicas y sociales.
Tiempos historicos, lucha de clases
y luchas intersocietales

Tiempos historicos

Experimentamos el tiempo en muchas dimensiones, porque el
tiempo nos constituye a través de varias dimensiones. En el tiem-
po constituimos formas de vida social y vida politica, esto es, el
tiempo nos constituye pero también en el tiempo somos sujetos
constituyentes de la vida social y politica, en particular en algunos
momentos y procesos de articulacién especial. El tiempo nos cons-
tituye, en principio, en tanto somos seres biologicos, naturales. El
movimiento de las particulas mds elementales a partir de las cuales
se configuran las distintas formas de la vida material natural y los
seres vivos, es parte de nuestra condicién natural y temporal a la
vez. Hay un tiempo biolégico y cosmolégico, que es estudiado por
fisicos y la termodindmica actualmente, que es parte constitutiva
de nuestra vida. Aqui me centro en hablar del tiempo histérico,
es decir, del tiempo social y politico.

La vida humana se constituye como vida social, como un con-
junto de acciones que son interacciones entre diferentes sujetos.
Las acciones y las interacciones son movimientos en el tiempo y
son movimientos en relacién a otros sujetos. Los sujetos se mueven
en términos de relacién y eso genera vida social.

(91]
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Una de las dimensiones de lo social es la organizacién de los
movimientos o interacciones entre los sujetos. A esto solemos
llamar estructuras, es decir, a patrones de regularidad en la forma
de interactuar entre diferentes sujetos y también en relacion al
sentido que se produce en esas interacciones. Un otro aspecto de
la produccién del orden social tiene que ver con la articulacién de
las varias estructuras, es decir, de los diferentes patrones o formas
de interaccién y de producciéon de sentido en un horizonte que
tendencialmente trata de articular el conjunto de las formas de
interaccion humana.

En este sentido, parte de lo social tiende a convertirse en un
orden social, es decir, un conjunto de estructuras que organiza el
movimiento de interaccién social bajo el rasgo dominante de la
reproduccion; aunque considero que hay otra dimensién de lo
social que no se reduce a orden social y que es el resultado de la
historia de las experiencias de interaccién y produccién de senti-
do con otros, que es lo que contiene la capacidad de innovacion,
apertura y cambio.

Hay, entonces, un tiempo social que se liga a la produccién y
la reproduccién de un orden social; aunque cabe tomar en cuenta
que la produccién de un orden es una historia de construccion,
que no es similar al tiempo de la reproduccién, que también tiene
facetas de construccion o reconstruccion, a través de reformas y
cambios de las estructuras existentes.

Nuestro tiempo natural o biol6gico tiende a estar organizado
socialmente. Las culturas organizan los diferentes momentos de
nuestra vida, la nifiez, la adolescencia, diferentes facetas de la ma-
durez y la vejez, incluyendo algunos procesos o ritos de pasaje de
un momento o época a otra. Esta organizacion es convencional,
es decir, contingente, pero corresponde a la flecha del tiempo
biolégico césmico, que consiste en que todos envejecemos en la
misma direccién; aunque la diferencia estd en la forma en que
envejecemos, esto es, el modo en que nos movemos social y cul-
turalmente en el tiempo.

Las culturas y las formas politicas de vida y de sociedad pro-
ducen las diferencias en la experiencia del tiempo comin que nos
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constituye como seres naturales biolégicos. Las formas de organi-
zacion social y politica pueden alargar o recortar el tiempo de vida
y, sobre todo, condicionar la calidad de la experiencia de vida a
través de las estructuras, los principios organizativos, los fines y las
instituciones que se organizan y despliega de acuerdo a esos fines.
Para hacer algunas consideraciones sobre el tiempo de las
luchas politicas y sociales quiero introducir de manera selectiva
una distincién que fue propuesta por René Zavaleta, en base a
algunas ideas de Marx y Maridtegui.’é Se trata de una distincién
en torno a la nocién de tiempo histérico. Por tiempo histérico
René Zavaleta sugiere entender una forma de transformacién de
la naturaleza. Esto incluye una forma de transformacién del am-
biente natural en bienes que se vuelven condiciones de las formas
de vida social; esto implica también un proceso de la constitucién
de cierto tipo de subjetividades y de formas de intersubjetividad,
esto es, de cultura, que se convierten, por un lado, en formas de
auto-transformacion subjetiva e intersubjetiva, también de trans-
formacion de otros sujetos, sobre todo cuando la organizacién
de la interaccién intersubjetiva adquiere formas de dominacién.
De manera mais especifica, Zavaleta piensa que una forma de
transformacion de la naturaleza incluye la dimensién del modo
de produccién, articulada a un tipo de cultura y concepcién del
tiempo. Por esto Zavaleta distingui6 dos tipos de tiempo histérico
en torno a la nocién de civilizacién. Una civilizacién es un modo
de articulacion del tiempo histérico. A uno de ellos llamé civili-
zacion agraria, que consiste en un modo de transformacion de la
naturaleza, es decir, del medio ambiente a partir de un proceso
de organizacién de la vida social generado por la invencién de la
agricultura; esto es, cuando los seres humanos pasan de vivir de
la caza y la recoleccion de otro bienes naturales y seres vivos, a la
creaci6on de condiciones de reproduccién de la misma naturaleza a
través de la produccion del conocimiento sobre los ciclos naturales,
es decir, el tiempo estacional de la naturaleza y otros elementos
que permiten ampliar la magnitud de los bienes disponibles para

26  Zavaleta, René. Lo nacional-popular en Bolivia, Siglo XXI, México, 1986.
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la reproduccion de la vida social. Es una respuesta al crecimiento
de la poblacién.

La invencion de la agricultura es parte de una transformacién
de las estructuras sociales. La agricultura da lugar a la sedentari-
zacion de las colectividades humanas. Esto ha ido acompafiado de
la articulacién de nuevas estructuras sociales, estructuras politicas
y una organizacién de la cultura diferente, a través de una gran
diversidad de formas a lo largo de la tierra.

La nocién de civilizacién es mas general que la de cultura en
este tipo de argumento; ya que hay una gran diversidad de cul-
turas que son parte del mismo tipo de civilizacién agraria. Hay
culturas agrarias en Asia, en Africa y en lo que hoy es América
Latina, que hablan diferentes lenguas, tienen historias diferentes
pero, sin embargo, a partir de los rasgos centrales de la matriz
civilizacional agraria también tienen algunos rasgos estructurales
comunes. Uno de ellos tiene que ver con que lo propio de una
civilizacién agraria es que la produccion de bienes se basa en el
conocimiento y seguimiento de las estaciones, de los ciclos de la
naturaleza. En torno a estos ciclos se organizan, por lo general,
los ciclos de la vida social, religiosa y también de la vida politica.
En este sentido, uno de los rasgos de la civilizacién agraria es el
generar concepciones ciclicas del tiempo.

El otro tipo de civilizacién que distinguié Zavaleta es la civili-
zacion industrial, que consiste en una otra forma de transformacion
de la naturaleza a través de la invencién de lo que genéricamente
llamamos industria, es decir, de una forma social y tecnoldgica
que en base a la concentracion de ciertos medios de trabajo y la
introduccién de cierto tipo de tecnologia, permite que los procesos
de transformacion se vayan alejando de los ciclos estacionales de
la naturaleza. Lo propio de una civilizacién industrial es la acele-
racién en los procesos de produccién material.

La industria es también una invencién, asi como lo fue la
agricultura, resultado de cierto tipo de interaccién entre los hom-
bres y de éstos con la naturaleza, que ha de transformar el tipo de
sociedad o las estructuras del orden social y ha de generar cambios
en la dimension de la cultura, teniendo en cuenta que la invencion
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de la industria es resultado también de cambios cognitivos y en la
concepcién del mundo y de la naturaleza, que se dan en el ambito
de la cultura. En este sentido, la industria es producida por cambios
culturales y produjo cambios en las estructuras sociales y en la
cultura como resultado del cambio en el modo de relacion con la
naturaleza y en los procesos de obtencién de los bienes necesarios
para la reproduccién de la vida.

La civilizacién industrial es algo que se liga fuertemente a la
emergencia y el desarrollo de un modo de produccion especifico,
el capitalismo, que es el que la va a expandir cada vez mas a nivel
mundial hasta hoy. Tiene como uno de sus rasgos la tendencia a
la homogeneizacion de las estructuras econémicas y, a través de
esto, de las estructuras sociales y tendencialmente también de
las formas culturales. Un rasgo de la civilizacién industrial es la
articulacién de una concepcion lineal y progresiva del tiempo en
sustitucion de las concepciones ciclicas.

Este concepto de tiempo histérico estd basado en la teoriza-
ci6n de Marx sobre la historia y la configuracion de los modos de
produccién y tipos de sociedad. La distincién entre civilizacion
agraria e industrial fue establecida por Maridtegui en sus Siete
ensayos de la interpretacion de la realidad peruana, también basada
en Marx; aunque no con todas las implicaciones que Zavaleta
introduce.

Los dos tipos de tiempo histérico generan diferentes formas
de vida social y también diferentes formas politicas. Por lo general,
en culturas que son una forma de civilizacién agraria el tiempo
politico también responde a las concepciones ciclicas del tiempo;
incluso en los tipos de sociedad que resultan en la configuracién de
grandes formaciones tributarias, como la inca y la azteca, en los que
se introduce planificacién de larga duracion, acopio de productos
y de bienes para hacer frente a las variaciones de la naturaleza,
precisamente en base al conocimiento de los ciclos naturales y
los cambios en el ambiente que pueden producir escasez y, por lo
tanto, también crisis sociales y politicas.

Incluso en estos casos en los que la respuesta es planificacion,
el conocimiento social y politico con el que se responde al cambio
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tiene que ver con conocimientos sobre el movimiento estacional
de la naturaleza. En la zona andina se articulé lo que Ramiro
Condarco llam6 complementariedad macro simbiética®” o lo que
Murra llama la estrategia de ocupacién maxima de diferentes pisos
ecologicos.?® Esto es concebir la produccién y reproduccion de
un tipo de sociedad en términos de un horizonte temporal mayor
o de mediana y larga duracién, a través de la articulacién del co-
nocimiento de los diferentes nichos ecol6gicos naturales. Se trata
de una respuesta al tiempo natural organizando el tiempo social
en un nivel macro, de mediano y largo aliento.

Tiempo politico y tipos de lucha

Hay una dimensi6n del tiempo social y politico que tiene que ver
con la prosecucién de un orden social o de una forma de vida social.
Se trata de lo que podriamos llamar el tiempo de constitucién y
proyeccién que es el tiempo de construccion. Hay una dimension
del tiempo social y politico que tiene que ver con la reproduccion
del orden social y politico que, por lo general, es la que tiende a
predominar en la experiencia cotidiana de nuestras vidas y a lo lar-
go de cada una de ellas, tanto individual como colectivamente. Hay
un tiempo social y politico que tiende a reproducir las estructuras
de interaccién y las formas de intersubjetividad que caracterizan
los procesos de produccién y transformacion de la naturaleza en
sentido mads estricto, los procesos de articulacion de la subjetividad
y la intersubjetividad, la organizacién de la cultura como también
los procesos de gobierno y direccién de la sociedad.

Hay también una dimensién del tiempo social y politico en
el que la accién colectiva e individual se orienta a cuestionar las
estructuras existentes y su direccion, los fines y la forma misma,
es el el tiempo de las luchas sociales y politicas.

27  Condarco, Ramiro, E/ escenario andino y el hombre. La Paz, 1970.
28 Murra, John, “Los limites y las limitaciones del ‘archipiélago vertical’ en
los andes” en Avances 1. La Paz, 1978.
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Se podria decir que el tiempo de las luchas sociales y politi-
cas es una forma de reflexividad sobre el tiempo de produccion
y reproduccion del orden social y politico; aunque no siempre.
En este sentido, cabria distinguir luchas que no cuestionan los
fundamentos de la forma de la vida social y politica sino que se
despliegan como disputas sobre la redistribucién de poder y ri-
queza en el seno del mismo tipo de estructuras. Una buena parte
de lo que se suele llamar conflicto social y competencia politica se
despliega en este nivel de la redistribucién interna, que no pone
en cuestionamiento sus fundamentos, finalidad y forma. En ese
plano se despliega el analisis de una buena parte de la sociologia
y la ciencia politica.

Hay algunas formas de lucha social y politica que son formas
de reflexividad sobre el tiempo de constitucién de reproduccion
de las sociedades. En el seno de la teoria sociolégica se ha introdu-
cido el concepto de movimiento social para dar cuenta de formas
de accidn colectiva que ponen en cuestionamiento las estructuras
sociales, es decir, la forma de produccién y reproduccién de un
orden social. En este sentido, la emergencia de movimientos so-
ciales es algo menos frecuente y que tendria como rasgo distintivo
este cuestionamiento a las estructuras sociales. Si no es asi, es mds
conveniente utilizar otras categorias analiticas como conflicto
social, redistribucién del poder, competencia. Las luchas sociales
que implican un cuestionamiento de las estructuras sociales son
también luchas politicas, ya que son luchas en torno a la direccién
de la vida social.

Se podria distinguir tres tipos de lucha social, Un primer
conjunto de luchas sociales son aquellas que se despliegan al
interior del mismo tipo de sociedad y de orden social, que a
su vez histéricamente han adoptado y adopta varias formas:
reivindicativas, de derechos, recursos, reconocimiento, luchas
por la redistribucion del poder econémico y politico, dentro las
estructuras del tipo de sociedad existente. Bisicamente tienen
que ver con redistribucién del poder politico y econémico que no
afectan el orden existente, y hay otro tipo de luchas sociales que
estan orientadas a la reforma de instituciones, de las leyes y de
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programas de gobierno, que tiene su dimension de redistribucién
del poder econémico y politico que no necesariamente implican
un cambio del orden social, pero que acaban reformando también
en alguna medida las instituciones.

Hay un segundo tipo de luchas sociales que son las que de
manera explicita cuestionan algun tipo de estructura social o el
conjunto de las mismas. Es a lo que la sociologia desde hace un
tiempo ha llamado movimientos sociales. Estas luchas, que son
colectivas, estidn orientadas a la reforma de la sociedad, a una
reforma parcial o mas o menos amplia y global.

Hay un tercer tipo de lucha social que es aquella que se es-
tablece entre sociedades. No me refiero a guerras entre estados
y paises, sino de luchas al interior de un mismo pais. Se trata de
luchas que, por lo general, son resultado de la configuracién de si-
tuaciones coloniales. En determinado momento se articulan luchas
que son resultado de la activacién de fuerzas y la constitucion de
sujetos politicos a partir de estructuras sociales, culturales y poli-
ticas de las sociedades dominadas para cuestionar el predominio
o la dominacién de otra sociedad. Bisicamente aqui se trata de
luchas anti-coloniales, que se despliegan en el territorio de un pais,
aunque el poder dominante tenga su centro o metrépoli fuera. La
lucha principal es contra las fuerzas de ocupacion o las estructuras
de poder social y politico, que se ha reproducido incluso cuando
la metrépoli colonial ha retirado sus instituciones y agentes.

A veces el despliegue de estas luchas sociales se configura como
lo que en otro momento he llamado movimientos societales,”
como una activacién y reestructuracién de las formas de organi-
zacién de la vida social y politica de una cultura dominada en un
proceso de cuestionamiento de la sobreposicién y la dominacién
neocolonial. Estas luchas a veces se despliegan a partir de otro
tiempo histérico, en la medida en que se realizan desde territo-
rios y a partir de otro conjunto de relaciones sociales y formas de
transformacién de la naturaleza, con otras concepciones del mundo
y formas politicas de auto-organizacién y direccion.

29 Politica salvaje, Comuna-Muela del Diablo, La Paz, 2008.
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La luchas de una sociedad contra otra son luchas politicas. Las
luchas anti-coloniales son luchas politicas, que cuestionan la forma
de gobierno y dominacién impuesta, y para hacerlo organizan otro
conjunto de estructuras politicas que incluyen, a veces, un proyecto
de estado u otra forma de gobierno sustituta.

En la lucha politica se puede distinguir varias temporalidades
también, de acuerdo al tipo de accidn, de fines y de proceso que
se trate. Por un lado hay lucha politica que es competencia en el
seno de las instituciones existentes, en particular, competencia
electoral, esto es, lucha por sustituir los partidos y autoridades
existentes o por mantenerse en las condiciones de predominio
o direccidn en las estructuras de gobierno. Se trata de una lucha
organizada ciclicamente y ritualizada en cierto sentido. Hay, asi,
un tipo de lucha politica que estd organizada temporalmente por
los ciclos electorales. Depende de sujetos politicos existentes y de
su forma de hacer politica en que a su vez desplieguen otro tipo de
temporalidad. Estoy pensando en particular en el tipo de politica
que tiene que ver con la construccién de un bloque histérico en el
sentido que le dio Gramsci, una articulacién de clases o fracciones
de clases y otros grupos sociales en torno a un proyecto de forma
de gobierno, de sociedad y, se podria decir también, de un tiempo
histérico. Se trata, entonces, de politica de construccién, de arti-
culacién de una concepcién del mundo, de un proyecto politico,
de la reorganizacién de la cultura y también la reorganizacién de
los procesos productivos.’

La construccién de un bloque histérico, por lo general, implica
una temporalidad de mediano o largo aliento, de la que puede for-
mar parte la lucha politica electoral; pero se trata de un horizonte
mucho mas amplio. La construccién de hegemonia es el resultado
6ptimo de articulacién de un bloque histérico. Es politica hecha
en un horizonte de construccién societal de mediano y largo plazo.

Cabe preguntarse qué pasa con el tiempo de las luchas anti-co-
loniales. En principio se podria decir que hay una doble dimensién,
siguiendo la pauta que plante6 el katarismo, por ejemplo, y esta

30 Gramsmci, Antonio, Los cuadernos de la circel, Juan Pablos, México, 1980.
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presente también en pensadores politicos como Franz Fanon. La
lucha politica anticolonial es un tiempo de constitucién y reconsti-
tucién como sujetos, que tiene una dimensién de descolonizacion
subjetiva de aquellos que forman parte de aquello que se constituy6
como sociedad, cultura y colectividad subalterna. Hay un tiempo
de auto transformacién y en parte, en algunas condiciones como
la boliviana, en parte ese tiempo implica una reconstitucion de la
memoria, una reconstitucién de estructuras sociales y politicas
que corresponden a otro tiempo histérico, que fue quebrado por
el dominio colonial, aunque no totalmente desorganizado.’!

Es asi que, por ejemplo en el altiplano boliviano, parte de la
politica anti-colonial se articula desde el proceso de activacion
de estructuras comunitarias, redes de ayllus, desde otro tipo de
sociedad y desde los espacios y el tiempo politico que caracterizan
la reproduccién de este tipo de sociedad a lo largo del dominio
colonial y republicano liberal. Histéricamente, uno de los rasgos
de la lucha anticolonial en la zona andina ha sido la combinacién
de un tiempo de deliberacion en el seno de la comunidad y un
tiempo o momento de rebelién, de de movilizacién o un tiempo
de guerra contra la sociedad dominante. En este sentido, las
luchas anti-coloniales tienen un componente de reconstitucion
o fortalecimiento de las estructuras sociales y politicas de una o
varias de las culturas subalternas, como resultado del dominio
colonial.

En este sentido, las luchas anti-coloniales son un tiempo de
reconstitucion que pone en crisis las formas politicas dominantes,
sobre todo cuando se pasa del momento de reconstitucién colec-
tiva interna en el seno de territorios y estructuras que no tienen
formas politicas estatales y éstas empiezan a movilizarse contra la
forma estatal o de dominio neocolonial. Este tipo de lucha politica
se despliega en dos horizontes temporales. La constitucién de los
sujetos que entablan la lucha anticolonial se articula en torno a

31  Ver Mamani, Carlos. Metodologia de ln bistoria oral. La Paz, THOA, 1989;
Los aymaras frente a la historia: dos ensayos metodoligicos. La Paz, Aruwiyiri,
1992.
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referentes sociales y politicos de otro tiempo histdrico, propio de
una civilizacion agraria en la zona andina.

Las sociedades estin en movimiento y la politica es una
forma de dirigir o gobernar las sociedades en movimiento. En
este sentido, la politica es un tiempo de direccién. En tanto las
sociedades contienen pluralidad de sujetos, la politica es un tiempo
de deliberacion para definir la direccion de las sociedades. Esto
implica la existencia de espacios para deliberar y cuando no los hay,
luchas entre sujetos y fuerzas que sostienen diferentes alternativas
de direccién o diferentes finalidades.

Hay un tiempo de movimiento y reproduccién del orden so-
cial y politico dentro del cual se dan luchas por la distribucion de
la riqueza y el poder en el seno del mismo tipo de sociedad. Hay
un tiempo de luchas sociales y politicas que ponen en cuestiona-
miento la reproduccion de las estructuras existentes. Este tiempo
de luchas que critica las estructuras existentes necesita montarse
sobre estructuras alternativas para configurar un horizonte y una
temporalidad politica diferente. Hay algunos tiempos de lucha que
son tiempos de libertad, es decir, del ejercicio de la organizacion
de la autodeterminacién a través de formas de accién y organiza-
cién politica que han establecido antagonismo en relacion a las
estructuras y sujetos que reproducen las estructuras dominantes.
En este sentido, hay algunos tiempos de lucha social y politica que
son tiempos de libertad, tiempos de quiebre o desestructuracion
de las formas de dominacién y explotacién, y de articulacion y
experimentacién de formas alternativas de organizacion de la
produccion, la vida social y el gobierno colectivo.

Lucha de clases en tiempos modernos

El tiempo histérico configurado por el cambio en el tipo de re-
lacién con la naturaleza, que conlleva cambios en las relaciones
sociales, que produce la introduccién de la industria, es parte de
la configuracion de la modernidad como una época caracterizada,
entre otras cosas, por la separacion de los procesos de produccion



102 EL TIEMPO HISTORICO DE LA MODERNIDAD Y EL DESARROLLO

respecto de los procesos de gobierno, separacién que tiende a
replicarse entre otros dmbitos de la vida social. Esto implica la
diferenciacion de temporalidades especificas.

En el seno de la modernidad se han desplegado varios tipos de
lucha social. Hay luchas culturales, articuladas por movimientos
culturales que cuestionan algunos aspectos de las sociedades mo-
dernasy el modo en que recrea algunos tipos de relacién anteriores
como, por ejemplo, movimientos antirracistas, anti-jerarquicos,
hasta movimientos por la conquista y defensa de la autonomia
universitaria y una amplia gama de movimientos artisticos. No
s6lo son movimientos en tanto despliegue de un modo de hacer
las cosas sino también son enfrentamiento y critica de aspectos
culturales que hacen a la organizacién de las sociedades modernas.

Hay también luchas politicas o ideolégicas, luchas entre
liberales y conservadores, entre liberales y socialistas, entre de-
mocratacristianos y liberales y otras corrientes y socialistas. Hay
disputas por la direccién politica de la sociedad. Hay también
luchas generadas en torno a la desigualdad sexual y de género.
El feminismo articula el principal conjunto de luchas contra este
tipo de desigualdad.

Aqui me centro en comentar bdsicamente algunos aspectos
de la lucha de clases, que sélo es un tipo de lucha en el seno de
las sociedades modernas, para luego establecer algunos vinculos
entre este tipo de lucha, que se despliega en el seno de sociedades
modernas, con el tipo de lucha que se despliega desde el horizonte
de otros tiempos histéricos, pero como parte de conflictos neo-
coloniales y de una lucha anticolonial.

La lucha de clases responde a como se configura el modo de
produccién y luego los sujetos clasistas en torno a los polos de la
gran divisiéon que contiene. Aqui me circunscribo a comentar una
veta que fue planteada por Marx. Un modo de produccién es un
modo de organizacién social del tiempo de trabajo. Digo organi-
zacion social ya que no sélo se trata de una organizacion técnica,
de division y articulacion del trabajo en procesos de produccién,
sino que también contiene, a partir de relaciones de propiedad,
un modo de apropiacién de trabajo y de distribucion del mismo.
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El nicleo central de la teoria del capitalismo de Marx gira en
torno a la nocién de plusvalor, esto es, el valor generado por el
tiempo de trabajo no pagado. En este sentido, la teoria del modo
de produccién, en particular el capitalista, es una teoria sobre el
tiempo de trabajo, que se articula en un horizonte mas amplio,
el de una teorfa sobre los procesos de abstraccion del tiempo de
trabajo, que dan lugar a la configuracién de la relacién social
moneda como medio de intercambio general, a través de la cual
se puede intercambiar mercancias que tienen diferentes valores
de uso en base al tiempo abstracto socialmente necesario para su
produccién, es decir, en proporciones equivalentes.

La teoria del modo de produccién capitalista elaborada por
Marx, es una teoria sobre el tiempo y sobre el nicleo de confi-
guracion del tiempo histérico de la modernidad. La lucha de los
sujetos que se constituyen a partir de las estructuras sociales que
organiza este modo de produccién, se despliega como lucha de
clases. Esta lucha de clases es la disputa por la apropiacién del
tiempo de trabajo, pero no sélo por la apropiacién sino también
por la misma organizacién de los procesos de trabajo. Cuando se
politiza en un horizonte temporal histérico mas amplio, es una
disputa por el régimen de propiedad y el tipo de sociedad.

La lucha por la apropiacién del tiempo de trabajo, por lo ge-
neral, se ha desplegado y se despliega en torno a la disputa por el
salario, es decir, por el valor de la fuerza de trabajo. Un aumento
salarial o de la fuerza de trabajo implica (si no hay cambios en
otros factores productivos) una reduccién del tiempo de trabajo
apropiado y de la tasa de ganancia. Con el tiempo, la disputa
por el tiempo de trabajo también estd mediada por la lucha por
el reconocimiento de derechos politicos y sociales, es decir, el
derecho politico a la organizacién, que es lo que les permite a
los trabajadores organizarse para desplegar una lucha en defensa
del valor de su trabajo. Hay un periodo de luchas sociales que
ha llevado al reconocimiento de derechos politicos y, a partir
del ejercicio desde estos derechos politicos, se ha conquistado
derechos sociales, como el derecho a la educacidn, a la vivienda,
a un seguro de desempleo.
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El reconocimiento de los derechos sociales y su conversion en
instituciones de produccion de bienes colectivos correspondientes,
ha implicado una redistribucién significativa en algunos paises,
por un periodo, en tanto se ha vivido una expansién del régimen
de ciudadania, que se puede entender como una conquista o re-
cuperacion de parte del tiempo de trabajo no pagado, convertido
en bienes sociales a través de las instituciones ciudadanas de los
derechos sociales. Esto implica que el valor de la fuerza de trabajo
estd mediado por el tipo de institucionalidad politica estatal, y
por el tipo de direccién, regulacion y de relacion que este estado
establece sobre la economia capitalista. Esta mediacion estatal
tiene un impacto importante en la tasa de ganancia.

Las grandes transformaciones tecnolégicas y organizativas
del capitalismo han sido motivadas con la finalidad de eliminar los
tiempos muertos en los procesos de produccién y para reducir el
tiempo de trabajo en la elaboracién de las diferentes mercancias,
a través de cambios tecnolégicos, es decir, aumentando la capaci-
dad de transformacién de las fuerzas productivas y su velocidad,
a la vez modificando la organizacién de los procesos de trabajo.
A esto responde el paso de manufactura a la gran industria, a la
produccién en cadena, al taylorismo, el fordismo y las formas
contemporaneas de recomposicion de los procesos de trabajo.

Esto nos hace pensar en algo que Toni Negri sugirié hace
tiempo: la composicion técnica de las clases, que se refiere al tipo
de saber o conocimiento que tiene cada clase sobre el proceso de
trabajo, como también en particular el lugar que ocupan en los
procesos de trabajo, la productividad.’? Se podria decir que la
composicion técnica de las clases refleja o corresponde al tiempo
de produccion de mercancias, que a su vez es de reproduccion,
no sélo del modo de produccién sino también del orden social.

Por el otro lado, se puede hablar de una composicion politica
de las clases, que se refiere a su experiencia en el ambito de la or-
ganizacion, de la articulacién discursiva ideoldgica, tanto a nivel
corporativo como de articulacién de un proyecto politico para el

32 Negri, Toni. Del obrero masa al obrero social, Anagrama, Barcelona, 1980.
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pais o mas amplio. Hay una ligazén entre composicién técnica y
composicion politica, aunque esto varia entre las clases y entre un
pais y otro, en particular entre unay otra clase en el seno del mismo
modo de produccidn, en el dmbito de un pais. La composicién po-
litica de las clases difiere segtin la clase. Una parte importante de la
composicion politica de la clase dominante estd vinculada al tiempo
de reproduccién, es decir, a la organizacién del estado como un
aparato que articula, regula y dirige la reproduccién ampliada his-
térica de un modo de produccion, a la elaboracion y la articulacién
de una cultura que produzca y reproduzca un orden social en el que
ocupan el pueblo dominante. En cambio, la composicién politica
de los trabajadores tiene que ver, por un lado, con experiencia de
organizacién para defender, para disputar el valor de su fuerza
de trabajo en la fibrica y en el ambito politico nacional e incluso
internacional, es importante el tiempo utilizado para la formacion,
no solo técnica sino sobre todo politica, la formacién ideoldgica, la
participacion politica en la propia organizacién y la participacién
politica en la sociedad civil, en los dmbitos del estado y en la esfera
de lo publico. El mismo Negri pensaba que una parte significativa
de la composicién politica de la clase trabajadora tiene que ver con
tiempo recuperado para si misma, es decir, para su desarrollo. Esto
implica quitarle tiempo a la reproduccién ampliada del capital y
utilizarlo en un desarrollo politico que le permita cuestionar los
modos de apropiacién del trabajo a la clase dominante.

Este sentido, una de las principales formas de lucha, por parte
los trabajadores, ha sido la huelga, que implica una interrupcion
en el proceso de produccion y circulacién y de acumulacion, cosa
que se ha vivido de manera continua por ejemplo en los centros
mineros por largo tiempo y su irradiacion en nicleos fabriles.
Aqui quiero hacer algunas consideraciones sobre el tiempo en las
luchas sociales, en el contexto de la existencia de diferentes tiempos
histéricos, cosa que la historia de Bolivia se presenta sobre todo
a través de las luchas campesinas e indigenas, pero en particular
de las campesinas.

Zavaleta habia indicado, en su ensayo sobre “Las masas en
noviembre”, que los campesinos se incorporan a la lucha por la
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democracia, a la vez que despliegan su propia lucha, incluyendo
el método del bloqueo de caminos. Por un lado, en territorios
donde ha habido reforma agraria y, por lo tanto, existen pequefios
o medianos propietarios, en procesos de produccién agricola, en
los que la relacion salario-capital no es la relacién social orga-
nizadora, no tiene sentido el corte en el proceso de produccion
que, ademas, es algo que en principio no depende de las mdquinas
y de los hombres sino también de la naturaleza, a no ser que se
destruyan los sembradios, lo cual seria un auto complot. En este
sentido, la lucha campesina, en el caso de Bolivia en particular, ha
incorporado como una de sus ticticas el bloqueo, que implica un
corte, una interrupcion, en los procesos de circulacién del capital
y en los procesos de reproduccion social, que se ven afectados por
la discontinuidad que produce un bloqueo o huelga articulada en
torno a un bloqueo, que obstaculiza la circulacion de los bienes, so-
bre todo entre el dmbito rural y urbano, en particular de alimentos.

En este sentido, el bloqueo campesino no esta orientado a
afectar el lugar de la produccién, como es caracteristico de la lu-
cha obrera, sino los procesos de circulacién y reproduccion en el
ambito de la vida cotidiana, a través del bloque de los procesos de
reproduccion. Esto tiene efectos en el orden politico, de acuerdo a
como los gobernantes enfrenten el conflicto y también de acuerdo
a como la poblacién se solidariza con las demandas campesinas o
apoya la linea politica gubernamental.

El bloqueo, mis que la huelga, afecta la circulacién entre las
diferentes ramas productivas, lo que tiene un efecto en los proce-
sos de reproduccién. Afecta a las ramas de capital que trabajan en
base a insumos sobre todo agrarios, o que si bien son de origen
industrial llegan a los centros de produccién a través de vias de
comunicacién que pueden estar bloqueadas. El bloqueo, de alguna
manera, favorece a cierto capital comercial que especula en estas
coyunturas de crisis. El bloqueo afecta el proceso de circulacion
y realizacién de las mercancias.

El bloqueo estd orientado, por lo general, a que el gobierno
apruebe una serie de medidas favorables al sector campesino,
en tanto es presionado para la solucién del conflicto, tanto por
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sectores empresariales como por el resto de la gente que se ve
afectada. En paises y en territorios donde parte de la produccion
agricola se hace bajo otro conjunto de relaciones sociales de tipo
comunitario, (incluso cuando esta produccién no sea la que de
manera central alimente el mercado interno) el otro componente
que se suma al conflicto, por lo general de origen agrario, tiene que
ver con que la existencia de otro tiempo histérico, que ha estado en
relaciones de colonialismo respecto al tiempo histérico dominante.
Este tiempo histérico también genera luchas politico-culturales,
ya no sélo reivindicativas o socio-econdmicas y corporativas. En
articulacién con las luchas campesinas, también en algunos mo-
mentos optan por el bloqueo o son parte de la lucha campesina
que bloquea los procesos de reproduccién econémica y social.

Parte de la lucha politica y cultural que se ha desplegado el
ultimo tiempo tiene que ver con la activacion extensiva e intensiva
de lo comunitario o de otro tiempo histérico en el pais y en parte
de la regién andina y Mesoamérica se han articulado formas de
unificacién indigena mas o menos extensas y en expansion, y que
no tienen como rasgos centrales reivindicaciones econémicas
particulares sino demandas de reforma de las instituciones poli-
ticas, asi como también de estructuras econémicas que han dado
continuidad al colonialismo interno desde la fundacién de los
estados modernos en el continente.

Aqui, tal vez, es pertinente que citar y retomar una idea de
Carlos Mamani, quien sostiene que en el caso de la cultura aymara
en la zona andina se concibe la unidad de tiempo y espacio bajo
la nocién de pacha.’* La colonizacion habria roto esta unidad,
afectando sobre todo la dimension tiempo, que en esta perspectiva
sobre todo significa la dimensién politica de la direccién colectiva
de esta cultura. A su vez, Mamani sostiene que los aymaras nunca
habrian perdido el control del espacio, por lo menos en amplios
territorios. Esto significa que la produccion se sigue haciendo en
base a estructuras, saber productivo y ciclos sociales propios del
tipo de sociedad que se configuré a partir de su cultura.

33 Mamani, Carlos, Op. cit.



108 EL TIEMPO HISTORICO DE LA MODERNIDAD Y EL DESARROLLO

En este sentido, uno puede ver el ciclo de luchas y los procesos
de unificacién indigena y de luchas por la descolonizacién como
luchas por la rearticulacién de su tiempo histdrico.

En la perspectiva de Mamani la descolonizacién implicaria la
rearticulacion de pacha, o la articulacién de tiempo y espacio, de
un modo en que exista autogobierno. En paises multisocietales,
como Bolivia, no sélo existe lucha de clases generada a partir de
la diferenciacién estructural capitalista moderna y del tipo de
sujetos y de historia de organizacién y de accién colectiva que
estos despliegan, sino que también hay luchas que tienen que ver
con la existencia de varios tiempos histéricos en el mismo pais,
que tienen el rasgo de luchas criticas respecto de la reproduccion
histérica del colonialismo.

En este sentido, hay luchas que tienen que ver con la disputa
en el seno de las estructuras sociales modernas capitalistas y luchas
que tienen que ver con la relacion entre sociedades, en el seno de
un mismo pais. Ambas dimensiones acaban articuldindose en varias
facetas. Por un lado, hay mucha gente que es parte de una de las
culturas subalternas producto de la colonizacién pero que ya son,
por otro lado, sujetos modernos: obreros asalariados, profesionales,
empleados publicos, y que viven ambos conjuntos de desigualdades
y contradicciones, como también el horizonte de proyecto o de
promesa que los diferentes tiempos histéricos articulan. Por un
lado, hay aymaras y quechuas mas o menos modernos y urbanos,
que son parte activa del proceso de reconstruccion o de articulacion
de organizaciones indianistas y kataristas y tienen como proyecto
la reconstitucién de sus territorios y formas politicas y sociales.
También hay cada vez mds aymaras y quechuas que tienen como
horizonte de proyecto econémico y de vida el desarrollo capitalista
y las instituciones modernas de la economia y la vida politica.

En este sentido, el panorama es complejo. Hay articulaciones
que son una sobredeterminacién, que recarga la contradiccion y,
por lo tanto, el conflicto politico-social, alld donde se articulan
las contradicciones de clase con las histéricas contradicciones
de tipo politico-cultural, en términos de la desigualdad colonial
reproducida en el tiempo. Esto ha hecho posible que durante
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un tiempo haya convergencia y unificacién entre sindicalismo
campesino y centrales comunitarias indigenas. El quiebre de este
proceso o de este momento de unificacién se debe, también, a
la fuerza que tiene la dimensién socioeconémica moderna en el
ambito campesino, que ha hecho que un proyecto de desarrollo
capitalista predomine en la dirigencia sindical campesina y haya
llevado a la separacién respecto de las asambleas y confederaciones
indigenas, que tienen como proyecto la defensa y reconstitucién
de territorios comunitarios.

En este sentido, los puntos de contradiccion entre diferentes
tiempos histéricos, en lo que ya se refiere a sujetos, no corresponde
a poblaciones que tienen el mismo origen cultural. Como acabo de
comentar, las tensiones y contradicciones entre un tiempo histérico
moderno capitalista y un tiempo histérico ciclico comunitario,
estan presentes dentro la poblacién de origen aymara y quechua,
en tanto algunos ya se han socializado y participan del proyecto
de civilizacién capitalista y otros hacen politica para defender y
rearticular su pacha.

Las luchas politico-culturales que se despliegan desde el hori-
zonte comunitario estdn también orientadas, al igual que la lucha
obrera en el seno de los nicleos capitalistas, a recuperar su tiempo,
como un tiempo de autodesarrollo, que significa autogobierno.



Los textos que componen este libro tienen como objetivo
caracterizar el tiempo histdrico que llamamos modernidad, y
como parte de €l los procesos y nociones de desarrollo, en torno a
la gran transformacion que implico la emergendia o articulacidn
del modo de produccion capitalista. Se analizan algunas facetas
de estos tiempos modernos, sobre todo las politicas, como un
ejercicio de reflexion sobre la historicidad de la modernidad. Se
trata de escritos sobre €l tiempo, en un tipo de configuracidn
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