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pr esent aci 6n

Con la Revista Umbrales No. 5, que ponemos a su consideracion, conti-
nuamos con la entrega de la principal publicacion periédica del Postgrado en
Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-
UMSA). En los dos Gltimos afios, al interior del CIDES, se vivié un proceso
de reestructuracién académica, organizativa y financiera, con la intencién de
que estos aspectos interrelacionados contribuyan a consolidar su vida acadé-
mica institucional, proyectando su actividad y visién hacia los nuevos retos
que implica transitar al nuevo siglo y milenio.

Reflejo de este proceso, el CIDES actualmente estd organizado en cuatro
areas tematicas: social, econémica, politica y desarrollo sostenible y en las que
estan presentes las lineas estratégicas de docencia con programas académicos
de maestrias y cursos de especializacion, investigacién e interaccion social.

Entre los objetivos de la interaccion social, el CIDES se propone, a través
de la publicacion de la Revista, aportar a lacomunidad académica y profesio-
nal del pais con reflexiones tedricas y/o empiricas de temas que hacen a la
dindmica de la sociedad boliviana. Esta incluye articulos que tratan de garan-
tizar pertinencia en términos de relevancia tematica, a la vez de reunir requi-
sitos de calidad tedrica y metodoldgica.

Para el cumplimiento de estas exigencias, se conformo el Comité Editorial
integrado por personalidades que combinan visiones diferentes desde expe-
riencias profesionales particulares, de las cuales el CIDES quiere nutrirse para
ofrecer una Revista que sea un aporte en los temas de desarrollo. Agradecemos
a Pablo Ramos, Roxana Ibarnegaray y a Rafael Archondo su disposicién a
aceptar este compromiso para concretar esta aspiracion, de igual manera a
Ivonne Farah y José Nufiez del Prado, quienes ademas de integrar el Comité,
son Coordinadores del Area Social y de la Revista Umbrales, respectivamente.



Estos cambios también han significado implementar politicas de expansion
de nuestras relaciones con Universidades e Instituciones de Investigacion na-
cionales y extranjeras, que permitieron, entre 1998 y los primeros meses del
presente afio, la visita de 20 profesionales de reconocida trayectoria académica
en Ameérica Latina. Nuestros visitantes han contribuido con sus conocimien-
tos en los cursos que participaron y, ademas, elaboraron un articulo de re-
flexion acerca del tema central de la docencia impartida. Considerando que
los mismos fueron un aporte al proceso de formacion de los estudiantes del
CIDES y que tendra el mismo resultado en profesionales y estudiantes intere-
sados en los tdpicos analizados, la presente Revista cobija, en gran medida, las
aportaciones de los profesionales que nos visitaron.

A partir del presente nimero de la Revista, las Tesis y Trabajos de Grado de
estudiantes de Maestrias y Cursos de Especializacion que tuvieron mencion
honorifica son publicados en la seccién Aportes, como reconocimiento insti-
tucional al esfuerzo y a la calidad del trabajo final que cierra el ciclo de su
formacion postgradual. En esta perspectiva, se incluyen en la seccion mencio-
nada los trabajos de Marco A. Saavedray de Blithz Lozada, ambos cursaron la
Maestria de Filosofia y Ciencia Politica.

Esperamos que los lectores encuentren en la Revista reflexiones que alimen-
ten el analisis y debate de las cuestiones del desarrollo, asimismo los convoca-
mos al enriquecimiento de la misma con comentarios y articulos que puedan
incluirse en préximos nimeros de UMBRALES.

La Paz, junio de 1999

Mcs. Carlos Villegas Quiroga

Director CIDES-UMSA
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UN EXAVEN DE LAS ALTERNATI VAS

;PUEDE LA POLITICA
EXPANSIONISTA DOMESTICA
TENER EXITO EN UN
ENTORNO GLOBAMENTE
INTEGRADO?

| NTRODUCCI ON

Durante 20 afios las economias
avanzadas han venido sufriendo de
alto desempleo, crecimiento econd-
mico declinante y niveles de vida en
estancamiento. Con excepcién del
Asia Oriental, las condiciones tam-
bién han empeorado en los paises en
desarrollo. Como escriben Singh y
Zammert.

“La situacion del empleo en el Sur,
particularmente en América Latinay
el Africa del Sud Sahara, es sombria.
No s6lo hay altas tasas de desempleo
urbano, especialmente desempleo ju-
venil, sino también la necesidad de
proveer empleos productivos para una
fuerza de trabajo que esté creciendo
aproximadamente al 3 por ciento
anual. Sobre la base de las pasadas
relaciones entre las variables econo-
micas, para crear empleos a esta tasa

Robert Rl i n*

en orden a satisfacer las necesidades
de los recién ingresados a la fuerza de
trabajo, las economias de estos paises
necesitan crecer a una tasa de cerca
del 6 por ciento anual (1995, p. 94)".

La premisa béasica de este trabajo
es una ya antigua que ha perdido sim-
patias: existen los instrumentos para
una politica publica activa para me-
jorar draméticamente las oportunida-
des de empleo, los ingresos promedio
y los niveles de vida en todas partes
del mundo dentro de un periodo de
tiempo relativamente breve. Que ta-
les intervenciones de politica no ha-
yan tomado lugar es en gran parte el
resultado de una combinacion de dos
factores.

El primero es la hegemonia
politico/ideoldgica de la agenda de
politica neoliberal, la cual alega que
el Unico camino viable hacia la
prosperidad econémica es la apertura

*Lhiversity of Glifornia, R verside, Departanento de Econonia. Prof. invitado A DES UMBA
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y desregulacién de los mercados,
minimizando la influencia del
gobierno sobre la economia y en
particular descartando politicas
macroecondmicas activas para
promover el empleo y el crecimiento
de la produccion. La agenda
neoliberal es fuertemente apoyada por
la mayoria de los economistas
convencionales, incluyendo aquellos
en el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y en el Banco Mundial (BM).
Y, mas importante aln, esa agenda
coincide exactamente con los auto-
intereses percibidos de quienes
controlan las mas grandes corpo-
raciones multinacionales y firmas
financieras.

Pero ademas de cualquier barrera
politica e ideoldgica, existen restric-
ciones adicionales -aunque casi todas
tienen dimensiones politicas y técni-
cas- a la capacidad de los gobiernos
de proseguir politicas activas por el
pleno empleo y un rumbo de creci-
miento igualitario.

En una economia restringida pura-
mente por la demanda, no es dificil
inducir una expansién econémica en
un afio desplegando instrumentos fis-
cales y monetarios estandar, pero ra-
ramente las economias estan restrin-
gidas Gnicamente por la demanda.
Dependiendo del pais, un ordena-
miento de restricciones adicionales
puede limitar el impulso expansionis-
ta de una intervencidn de politica cen-
trada en la demanda, de forma tal que
la expansién inicial del producto y el
empleo no sera sustentable. Las mas

generales de tales restricciones inclu-
yen los efectos de la expansion en la
inflacion, las tasas de interés y los ti-
pos de cambio, asi como la dilapida-
cion de la fuerza de la expansion a
través de filtraciones de importacio-
nes, de ahorros, y de lo que yo llamo
“filtraciones especulativas”, siendo
éstas el intercambio improductivo de
activos existentes en vez de la crea-
cion de nuevos activos productivos.

Esta también, finalmente, el poten-
cial de que cualquiera de estos pro-
gramas degenere en una cloaca de
persecucion de rentas y corrupcion
politica.

Asimismo existen problemas aso-
ciados con paises particulares. Ha-
rris (1996) arguye que las politicas
expansionistas de demanda son inade-
cuadas para la mayoria de las econo-
mias en desarrollo por dos razones:
1) las economias no son lo suficien-
temente “articuladas” en lo que res-
pecta a sus sistemas financiero,
productivo, y gubernamental, de
manera tal que, por ejemplo, las de-
cisiones de cartera en el sector finan-
ciero se toman con relacion al
mercado global més bien que con res-
pecto a los mercados domésticos de
ahorros e inversiones; 2) los gobier-
nos no ejercen suficiente soberaniaen
la era de la globalizacion y no tienen
el poder de llevar a cabo politicas
ambiciosas para elevar la produccion
y el empleo.

Parece que la integracion global
comercial y financiera ha hecho més
severas las restricciones a la politica



expansionista alrededor de todo el
mundo. Es probable que los proble-
mas de balanza de pagos surjan mas
rapidamente y que se hayan amplia-
do los canales a través de los cuales
pueden fluir las filtraciones de impor-
taciones y especulativas. Mas aun,
inclusive la soberania de los paises
avanzados queda disminuida debido
al poder de veto de los mercados glo-
bales de capitales sobre cualquier po-
litica que amenace inflacion y, por
tanto, el valor de activos financieros
nominalmente fijos.

Aqui se discute en términos especi-
ficos un rango de estrategias para su-
perar las restricciones sobre agendas
de crecimiento igualitario. Se consi-
dera la importancia de la cooperacion
internacional para apoyar politicas
sustentables de pleno empleo.

Se examina luego cdmo la inflacion
y la NAIRU (en adelante TDNAI:
Tasa de Desempleo No Aceleradora
de la Inflacién) restringiran un pro-
grama de pleno empleo.

Mas adelante se presenta varias
técnicas especificas para implemen-
tar un programa expansionista de
corto plazo que serd sustentable
durante un plazo mas largo, al igual
que distintas maneras de financiar
una expansion.

Se plantea después la interrogante
de que asumiendo que virtualmente
cualquier iniciativa expansionista, in-
clusive una financiada mediante un
multiplicador de presupuesto balan-
ceado, es probable que induzca algin
descenso en el tipo de cambio de un
pais, ;como deberia entonces respon-
der un gobierno?

Y el punto final se refiere a cdmo
construir regulaciones financieras
domeésticas que puedan crear “ rom-
pecircuitos” contra los ataques espe-
culativos contra la moneda.

Lo que queda claro tras este ejerci-
cio es que hay una variedad de mane-
ras a través de las cuales se puede
implementar un programa expansio-
nista, pero que no todas ellas seran
igualmente efectivas en superar las
restricciones a la politica, ya que gran
parte del éxito de cualquiera de tales
iniciativas depende de la efectividad
y la credibilidad de quienes elaboran
la politica.

¢Se supone que esta agenda de po-
litica es aplicable a todos los paises?
Esto pareceria remoto que ocurriese.
Por supuesto que hay enormes dife-
rencias estructurales entre paises, in-
cluyendo aquellos en grados similares
de desarrollo®. Por lo tanto, no hay
razén alguna para que los aspectos

1laafirnaci ondeFtzgera dy s encuantoal ai nportanci a de entender | os aspect os especi fi cos dela
estruct urade una economa ant es de eval uar | aviabi | i ded devari as opci ones depd iticaes gota “Neestro
enf oque concept ual i npl i ca que ni nguna concl usi én general puede extraer se en cuanto al a ef ecti vi dad
dediferentes instrunentos de nacropd itica, 0encuantoal oadecuado de unau otraforna organi zaci o-
ral . Estanoes neranent e unaaseveraci Onepi stenal g careferenteatraducir lateoriaalaprécti ca nds
hien refl e alaproposi ci 6nde que | ahet erogene dad nisna de | as econoniias y su estruct uramul ti secto-
ria significaquesd anente cuando | al 6g ca de cada uno de sus conponent es sea propi anent e di | uci da-
da, puede conprenderse el funci onamento del todo” (1989, p. 11).
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especificos que seran relevantes para
un pais en una situacion dada seran
generalizables mas alla de ese lugar y
tiempo. Sin embargo, algunas pro-
posiciones bésicas sobre las formas
mas eficientes de elevar el empleo y
sostener una via de crecimiento igua-
litario tienen una amplia aplicabili-
dad. Esta aseveracion es mucho
menos ambiciosa que la nocion neo-
liberal de que su agenda de politica
puede ser aplicada esencialmente sin
variaciones en cualquier pais y en
cualquier momento.

Habiendo dicho eso, hay dos con-
juntos de casos especiales que debe-
rian anotarse desde el comienzo: a)
una expansiéon encabezada por los
E.U.A. abriria nuevas posibilidades
para la cooperacion internacional al-
rededor de una agenda de pleno em-
pleo y de crecimiento igualitario?; b)
los paises en desarrollo bien pueden
no tener suficiente soberania en el
presente como para llevar a cabo una
politica expansionista.

Finalmente es importante tener en
mente el entorno politico dentro del
cual toma lugar esta discusion. Parti-

dos politicos progresistas que efectian
campafias basadas en programas de
pleno empleo y una via de crecimien-
to igualitario frecuentemente ganan
elecciones, casi siempre debido a una
preocupacion creciente entre el pue-
blo trabajador por sus empleos y ni-
veles de vida. Pero debido a que los
partidos progresistas no han tenido ni
la voluntad o la capacidad de dirigir-
se efectivamente a estos problemas,
disipan rapidamente la credibilidad
que traen consigo después de alcan-
zar una victoria electoral. Como re-
sultado gobiernos progresistas son
pronto abrumados por las fuerzas
mismas por las que fueron elegidos, y
a menudo retroceden para abrazar
pOCO MENOS que Versiones un poco
mas palidas de una agenda corriente
neoliberal®. Este escenario ha tenido
un impacto devastador sobre la via-
bilidad politica de la izquierda alre-
dedor de todo el mundo. Para
librarse de este sindrome , es crucial
que los gobiernos progresistas sean
capaces de mostrar logros significa-
tivos dentro de un periodo relati-
vamente breve, digamos, dentro

2 Ref| ¢ ando sus caracteristi cas Uni cas, Hizabeth Zahrt y yo (1997) henos escrito un trabaj o conparie-
ro de ést e concent r &ndose Uni canenteenlos EUA

3lhcasorecientecl ésicodeestoeslaAdmnistracionGintonenlos EUA, lacud fue d egi daen 1992
a rededor deunaplaafornade ‘poner prineroa puebl 0 - estoes, creci nento de enpl ecs, nayores
sal arios, y nés i nversi on plbl i ca- pero que abandond est e prograna i nnedi at anent e después de | a
eeccidnafavor deunconjutodeiniciativastributariasy degastoorientadas a‘ poner prineroala
reducci onddl D¥ficit’. \er Baker y Shaefer (1993) sobrel as consecuenci as econdniicas de est a deci si én
y Vidodwar d (1994) sobre | as naqui naci ones de trastiendaque |l evarona G intonaretroceder su
direccionde pal iti caaln antes de hacerse cargode l apresidencia.  Lh € enpl 0 aln nds i nport ant e del
nisno fendneno fue l avictori a Soci al i staen Franci aen 1981 (bi en descritaen Hl ni, Nichiey Ml ne
1994) enel cua e nuevo gobi erno de Mtterand deci di ¢ def ender | a ort odoxi a fi nanci era con respecto
al tipodecani 0 i nnedi at anent e después de ganar el puesto, y por | otanto cerrando ef ecti vanent e
| s perspecti vas para un prograna exi t aso de pl eno enpl eo.  Fatrones si nil ares se han segui doreci ente-
nente, entreatros | ugares, enNieva Zel anda, Australia, \enezuel a, y vari os pai ses Eiropeos, cono | o
resefiar on Anderson'y Ganill | er (1994) , donde parti dos soci al dendcr at as tenfan el poder.

10



de 1 0 2 afios de hacerse cargo del
poder. De alli la urgencia de formu-
lar una estrategia viable de corto pla-
z0 que también creard las bases para
el crecimiento a largo plazo.

LAS PERSPECTI VAS PARA LA

COOPERACI ON | NTERNACI ONAL

Como se anotd, las restricciones
mas generales sobre una iniciativa de
politica expansionista son sus efectos
sobre la inflacidn, las tasas de interés
y los tipos de cambio, las filtraciones
de ahorros y especulativas; y las varias
oportunidades para persecucion de
rentas y otro tipo de fallas guber-
namentales.

Algunas de estas fuerzas pueden
ser comprendidas estrictamente
dentro del marco de una economia
cerrada, pero todas ellas tienen
también una dimension inter-
nacional que generalmente crea las
dificultades mas severas. El pro-
blema clésico es el de un pais s6lo
creando un déficit en Cuenta Co-
rriente insostenible debido a que sus
socios comerciales no se han expan-
dido conjuntamente. Presiones
similares son canalizadas a través del
tipo de cambio, cuando los inver-
sionistas en los mercados fi-
nancieros, temiendo las conse-
cuencias inflacionarias de la ex-
pansién, venden en masa la mone-
da del pais.

El creciente grado de integracion
comercial y financiera durante los

pasados 25 afios ha hecho estos
problemas mas agobiadores. El
proposito inicial del sistema de
Bretton Woods fue permitir a los
gobiernos nacionales proseguir
politicas expansionistas sin tener que
experimentar déficit de Balanza de
Pagos y depreciaciones deses-
tabilizadoras de la moneda. Desde
luego, la practica actual del FMI y el
BM, creados en Bretton Woods,
nunca siguio el enfoque inicial de
Keynes - White. En cualquier caso,
el sistema se desplom6 en 1971 tras
de operar durante 25 afios y no se ha
creado nada como alternativa®.

El problema de las restricciones
globales se ha empeorado desde el
colapso de Bretton Woods. Aun
antes de su deceso, los participantes
en los mercados financieros en
muchos paises habian estado
desarrollando y beneficiandose de
practicas financieras innovativas a
través de las cuales las regulaciones
financieras existentes estaban siendo
rebasadas. Una ola mundial de
desregulacidn financiera ascendio
entonces junto con el movimiento
para rebasar las leyes existentes.
Desde una perspectiva global, el
resultado fue una creciente libertad
para el capital de corto plazo a fluir
alrededor de mundo. Esto capacitd
a los especuladores de los mercados
financieros a ejercer presion
significativa contra gobiernos que
prosiguen politicas contrarias a sus

4 Bstahistoriafrecuent enente narrada es susci nt anent e present ada en Fani ¢ (1995).
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intereses percibidos. Cualquier cosa
reensamblando una estrategia
expansionista de pleno empleo se
considera frecuentemente como
sospechosa debido a sus efectos
negativos anticipados sobre los
ingresos reales de los capitalistas no
financieros, y especialmente los
capitalistas financieros, cuyos
rendimientos sobre sus activos estan
fijados en términos nominales®.

Es asi como la restriccion externa
ha venido a asumir una importancia
apabullante durante los pasados 20
afos. La severidad de la restriccion
externa le ha sugerido a muchos ob-
servadores que la Gnica forma en que
puede tener éxito un programa expan-
sionista es si existe un grado suficien-
te de cooperacién internacional como
para crear un entorno favorable a ta-
les politicas.

La cooperacion internacional in-
dudablemente crearia un entorno
mucho mas favorable para las politi-
cas expansionistas, mas las dificulta-
des para ello son formidables. Para
comenzar, en la mejor de las circuns-
tancias, crear tal entorno tomaria un
largo tiempo. Tomo 4 afios estable-
cer NAFTA (siglas para el TLC en
inglés) desde el momento en que la
idea fue primero formalmente men-
cionada, y 7 afios para renovar el
GATT desde que empez6 la Ronda
Uruguay en 1987. Mas aln, estos
proyectos de politica cooperativa fue-

ron adelantados mediante el fuerte
apoyo politico de la mayoria de los
sectores del capital internacional y
estan completamente en concierto
con el predominio del consenso neo-
liberal de politica. No hay nada cerca-
no a una fuerza politica internacional
comparable promoviendo la expan-
sion econdmicay el crecimiento igua-
litario.

De hecho, las tnicas condiciones
bajo las cuales se podria informar este
tipo de relaciones cooperativas seria
a través de gobiernos nacionales pro-
gresistas que estén intentando imple-
mentar politicas de crecimiento
igualitario dentro de sus economias
domeésticas. Pero no es probable que
se formen tales gobiernos si éstos re-
quieren de un entorno de cooperacion
global como una precondicion para
intentar una agenda de crecimiento
domeéstico. Mas bien, dichos gobier-
nos necesitaran demostrar algin éxi-
to con sus agendas de politica
domeéstica antes de que adquieran la
credibilidad para presionar por coope-
racion internacional. En otras pala-
bras, el crecimiento doméstico es el
prerrequisito necesario para transfor-
mar cualesquiera propuesta por una
agenda internacional igualitaria en
una posibilidad realista

También es cierto, como lo discu-
tiré més abajo, que si una estructura
de cooperacién internacional puede
tener éxito depende de la capacidad

5\ari os aspect os de | atendenci a nundi al haci al adesregul ari zaci ény | ai nnovaci 6n fi nanci era, y sus
efectos sobrel anacropd iticaexpansi onista, son presentados en Oe Gcco (1987), Rodal sky (1986),

Snary y Top (1992), y Banuri y Schor (1992).



de las politicas domésticas de crear
“rompecircuitos” que reduzcan la car-
ga que necesitan acarrear las politicas
internacionales a nombre de una
agenda de crecimiento igualitario.
En resumen, el impetu inicial para
construir un nuevo marco institucio-
nal que pueda apoyar politicas igua-
litarias y de pleno empleo tendra que
comenzar dentro de escenarios do-
mésticos. Pero afrontamos aqui un
Catch 22: si los gobiernos que reci-
bieron un mandato para adelantar
una agenda de crecimiento igualita-
rio estan condenados al fracaso debi-
do a las restricciones internacionales,
entonces es también cierto que el en-
torno de politica internacional coo-
perativa nunca sera formado.

LA | NFLACI ON'Y LA TD\A

La voluminosa literatura sobre la
curva de Philips y la TDNAI es el lu-
gar obvio para comenzar a conside-
rar laincompatibilidad entre metas de
politicaa corto y largo plazo. Proba-
blemente el punto de vista méas pro-
pagados el de que la politica
expansionista puede disminuir el des-
empleo e incrementar el crecimien-
to, pero Unicamente a costa de
acelerar la inflacion. Més adn, estas
ganancias de corto plazo en el empleo
y el crecimiento real seran tempora-
les cuando la tasa de desempleo que-
da por debajo de la tasa TDNAI. Los

esfuerzos para disminuir el desempleo
por debajo de esa tasa sdlo tendran
éxito en aumentar la inflacion, con
beneficios no sustentables en térmi-
nos de crecimiento o empleo.

De acuerdo con la literatura critica
substancial sobre la TDNAI, es al
menos evidente que cualquier “tasa
natural” o “tasa no aceleradora de la
inflacién” de desempleo es entera-
mente dependiente del marco insti-
tucional mas amplio dentro del cual
se prosiguen las politicas expansionis-
tas. De otra manera, no habria expli-
cacion alguna para las experiencias
ampliamente dispares con el desem-
pleo entre paises 0 en un pais dado a
través del tiempo (véase Rowthorny
Glyn 1990).

En segundo lugar, no es real que si
tales estructuras institucionales de
apoyo se establecen, se puede esperar
haber eliminado la probabilidad de
presiones inflacionarias resultantes de
la politica expansionista. La inflacion
normalmente aumentard cuando el
desempleo cae como consecuencia
del crecimiento incrementado®. El
punto real aqui es cuanto se acelerard
la inflacion y cudles son los costos de
tales presiones inflacionarias incre-
mentadas. La preponderancia de la
evidencia muestra que en la medida
en que la inflacion permanezca mo-
derada, los costos de tal inflacion son
casi nulos.

6 B desenpl eo puede caer alternativanente através de flexibilidad haci al abaj adel nercado de
trabaj o, en cuyo caso presi ones haci a el a za de preci os y sal ari os no sobrevendran. Fero yo no
consi dero esta“viabaj a’ parareducir el desenpl eo cono deseabl e, y ci ert anent e no cono unaruta
que un gobi erno progresi sta queriaprosegui r. \Base | adi scusi 6n de 9 gh (1996) sobre este punto.
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Maés alla de esto, el problema de las
presiones inflacionarias resultantes de
politicas expansionistas necesita ser
entendido en términos de sus efectos
distribucionales. Larazon por la cual
el pleno empleo induce la inflacion
es que incrementa el poder de nego-
ciacion de los trabajadores en los mer-
cados laborales y tiende asi a empujar
los salarios hacia el alza y a desplazar
la distribucion del ingreso a favor de
los salarios. Esto crea entonces un
incentivo para que los capitalistas apo-
yen el regreso del desempleo como
medio de disciplinar a los obreros y
recuperar una mayor participacion en
el ingreso nacional.

Por otra parte, manteniendo igual
todo lo demas , los capitalistas se be-
neficiaran del pleno empleo en la
medida en que aumente la utilizacion
de la capacidad, y la productividad
puede también subir en la medida en
que la produccion creciente impulse
los logros en la productividad (esto
es, el “efecto Verdoorn™). Por lo tan-
to al menos ciertos sectores del capi-
tal deberian favorecer el pleno empleo
e inclusive aceptar el desplazamiento
en las participaciones relativas, en la
medida en que en términos absolu-
tos las ganancias estén creciendo jun-
to con la tasa de utilizacion de
capacidad’. Este punto es crucial por

cuanto sugiere que un gobierno pro-
gresista bien puede ser capaz de en-
contrar partidarios entre la clase
capitalista para un programa expan-
sionista.

Al mismo tiempo, la inflacion es un
instrumento de redistribucion de los
acreedores a los deudores en la medi-
da en que los activos financieros no
estén indizados a la inflacion, y fijos
asi en términos nominales.

El instrumento de politica mas
ampliamente desplegado para dirigir-
se a los conflictos distribucionales que
rodean a la inflacion es, por supues-
to, una politica de ingresos o nego-
ciacion de pagos.

¢Deberia un gobierno progresista
abrazar un sistema de politica de in-
gresos como componente de su poli-
tica expansionista? El problema
fundamental con dicha politica es que
fuerza a los trabajadores a limitar sus
demandas salariales precisamente en
el punto en que tienen su maximo
poder de negociacion. Si deberian
estar dispuestos a hacerlo depende
primero, desde luego, del nivel al cual
el capital aceptara una division admi-
nistrada del ingreso nacional. Pensa-
da en términos mas generales, la
apelacion de cualquiera de tales pro-
gramas dependera del compromiso
que el capital esta dispuesto a hacer

7 De hecho, cl aranente no es necesari anente el caso que el pl eno enpl eo deber i a engendrar un
despl azament o en | as parti ci peci ones rel ati vas de ganancias y sd ari os, si lautilizaci én ylaproduc-
ti vi dad suben n@s répi danente que | os sal arios. S nenbargo, | aevidenciaparalos paises dela
(EDen | os 60 y conienzos de | os 70, el Ul tino peri odo de ner cados tensos en | a nayoriade | os
pai ses, nuest ra que est e despl azamertoen | as parti ci paci ones rel ati vas si ocurri 6. \er, por g enpl o,
Gyn, Highes, Lipetzy Sgh (1990), Vi sskopf (1992), y Shernan (1991).



con politicas que apoyen el pleno
empleo y el crecimiento igualitario en
el largo plazo. Las inquietudes criti-
cas aqui serian problemas alrededor
de la organizacion del punto de tra-
bajo y los mercados laborales; y de las
instituciones financieras y la asigna-
cion de crédito®. Sin embargo, tam-
bién puede ser el caso que obtener
tales contratos sociales de las corpo-
raciones puede ser crecientemente
dificil si la movilidad de las firmas
aumenta a medida que procede la glo-
balizacion (vease Crotty, Epstein, y
Kelly 1996).

COVPCSI CI ON DE LA EXPANSI ON
Las iniciativas de politica expansio-
nista se pueden dividir de acuerdo a
si son encabezadas por el consumo o
la inversion y de si se centran en los
sectores publico o privado. El enfo-
que mas simple es seleccionar direc-
tamente como meta al gasto en
consumo privado a través de una re-
duccion de impuestos. El estimulo
de la reduccion impositiva resulta a
través del efecto inmediato en el gas-
to en consumo llevado a cabo por fa-
milias restringidas por liquidez®. Esta
fue la idea subyacente tras el famoso
recorte de impuestos de Kennedy/Jo-
hnson de 1964 en los Estados Uni-

dos. Sus efectos se sintieron casi in-
mediatamente después de la aproba-
cion de la Ley, porque las tasas de
retencion en los cheques de némina
fueron reducidas de inmediato. Se
intenta entonces que los efectos mul-
tiplicadores de tal expansién encabe-
zada por el consumo incrementen la
inversion a través del acelerador.

Sin embargo, hay problemas serios
con una expansion encabezada por el
consumo. El primero es que en la
mayoria de paises es probable que ten-
ga un contenido de importaciones sig-
nificativo. Los efectos multiplicador
y acelerador domeésticos son por lo
tanto debilitados, y la balanza de pa-
gosy el tipo de cambio son alterados.
Para muchas economias menos desa-
rrolladas, la expansion del consumo
también puede afrontar una restric-
cion agricola, de forma tal que la ex-
pansion de la demanda puede
simplemente incrementar el precio de
los productos agricolas cuando la ofer-
ta de tales bienes es limitada por ba-
rreras institucionales. Sostener la
expansion encabezada por la deman-
da requeriria por lo tanto reducir las
barreras para incrementar la oferta de
alimentos®®. Mas generalmente, una
expansion encabezada por el consu-
MO No necesariamente promovera el

8 \er Nol an (1994) , Gordon (1996), Appel baumy Berg (1996) paratratamentos sobre | arel aci 6n
entrelaorgani zaciondel trabgjoy e enpl eo, y Rdl lin (1995) paraunadi scusi 6nsobre el papel dela

organi zaci 0n del si stena fi nanci ero.

9 La evi denci a apoyando | a i dea de que una nayor i a subst anci al de fanil i as en | os pai ses de | a (BD
estanrestring das por laliquidez se presentaenGrro y Sunmers (1991). Laproporcionrel ativade
fanilias restringi das por |iquidez enl os pal ses nenos desarrol | ados seriapor | o nenos | o nisno de

dta

10 Dutt (1995) provee una buena di scusi 6n general de est e probl ena.
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crecimiento a mas largo plazo de la
capacidad industrial o la productivi-
dad. Lo hard unicamente si el acele-
rador de la inversion emanando de la
expansion en el consumo es fuerte.
Una expansion encabezada por la
inversion tiene el mérito de que di-
rectamente esta seleccionando como
meta la capacidad productiva para el
crecimiento de la economia , y por
lo tanto eleva la probabilidad de que
la productividad a largo plazo aumen-
te en conjunto con la expansion a
corto plazo. Los instrumentos de
politica que directamente alientan la
inversion privada a largo plazo son,
sin embargo, mas débiles que aque-
llos dirigidos directamente al consu-
mo, y solo indirectamente a la
inversion via el acelerador. Los ban-
cos centrales pueden reducir las tasas
de interés de corto plazo, pero es al-
tamente incierto que tal cambio se
tendria en las tasas de largo plazo,
como es demostrado por la volatibi-
lidad de las curvas de rendimiento en
afos recientes. Estodavia menos cla-
ro que una caida en las tasas de largo
plazo impulsaran en si mismas signi-
ficativamente la inversion, dada la ya

larga evidencia sobre la relativa debi-
lidad de la elasticidad de la inversion
con respecto al interés en relacion a
otros determinantes del crecimiento
de la inversion®t.

Esto nos lleva al consumo y la in-
version publicos como focos para una
politica expansionista. Una fuerte
ventaja inicial de ambos objetivos de
gasto publico es que la filtracion de
importaciones de la expansion puede
ser minimizada, lo que fortalece en-
tonces los efectos multiplicador y ace-
lerador domeésticos de la expansion.

Para ser mas especificos, jcual es la
diferencia entre una expansion enca-
bezada por el consumo vs. la inver-
sion publica? De hecho, es dificil en
algunos casos distinguir el consumo
publico de los bienes de inversion. El
mantenimiento de parques es clara-
mente un bien de consumo mientras
que la construccion de carreteras es
un bien de inversion. ;Pero qué de-
cir con respecto a los gastos militares
o el cuidado de la salud? Simplemen-
te los distinguiremos conceptualmen-
te de acuerdo a si puede asumirse que
el gasto promueve el crecimiento de
la productividad. Esto nos permite

11EhlosEUA, por g enplo, lareciente “carrerade cabal | 0s” econonétri ca conprensi bl e de Koepke
(resunida en Berndt 1991, Gp. 6) sobrelos factores rel ati vos deterninando | ai nversi 6n encuentra
que | os ef ect os acel erador y ‘ gananci as/ 1 uj o de ef ecti vo' son si gni fi cati vanent e nés poder osos que
| as canhi 0s' costodecapital /tasadeinterés’. Ese nisno hal | azgo ha si do apoyado por | ai nnovativa
i nvestigaci on anicro-nivel de Fazzari (1993, 1994) sobre | os determnantes del ainversi on. \enas
tanti én a grandes rasgos | as nisnos resul t ados en est udi os sobre | a econonia hi ndd. Pandit (1995,
p. 205) resune conosiguelaliteratura “Hay a gunaevi denciaafavor delahipdtesis del acel erador
peroestanoes | osuficientenenterobusta. 9 nenargo, oel nivel del productool os canbios enel
nisno resul tan ser un determnante i nportante delainversi 6nde | as corporaci ones pri vadas en casi
todos | os estudi os”. Pandit di ce tanii én que vari os est udi os encuentran que | a cant i dad de crédi to
de | os bancos coner ci a es es un determnante i nportante de | ai nversi on, escri bi endo que “esto es
consi stenteconel hechodequed créditoestaracionadoylatasadeinerésfalaenreflgar plena
nent e | a ext ensi 6n del exceso de denanda en | os ner cados de capi tal es or gani zados”.
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arguir luego que de las dos opciones,  que cada tipo de via de expansion tie-
un programa encabezado por la in-  nesus debilidades y sus aspectos fuer-
version publica tendra la ventaja de  tes, hay beneficios en incluir tanto el
forjar también un fuerte eslabon en-  consumo privado (su velocidad de
tre laexpansionacorto plazoylapro-  implementacion) como el consumo
ductividad y sustentabilidad a largo  publico (su bajo contenido de impor-
plazo. taciones) como elementos dentro de

El punto de vista global es enton-  un paquete global de iniciativas cuyo
ces que una expansion encabezada por  impulso principal es la inversion pu-
la inversion pablica es probablemen-  blica.

te la que sea més efectiva, tanto a tra-
vés de minimizar las filtraciones de ESTRATEG AS ALTERNATI VAS PARA

importaciones, como a través de en-  FI NANCI AR LA | NFLACI ON

granar las metas de politica de corto La viabilidad de cualquier progra-
y largo plazo. Esto no significa que  ma expansionista dependerd en gran
las otras metas de la politica expan-  medida de como es financiado. Es
sionista deberian ser completamente  crucial que sea financiado de una ma-
subestimadas . Enrealidad, debidoa  nera que minimice las restricciones de

RUFI NO TAVAYQO ANI MALES. 1941, COLEO SCBRE TELA, 76.5 X 101.6 SM
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balanza de pagos, inflacion y deuda
publica . Pero también es cierto que
el financiamiento tiene que ser lo su-
ficientemente fuerte para que logre
una expansion.

TRI BUTACI ON'Y MULTI PLI CADCR DEL
PRESUPUESTO BALANCEADO

Un programa financiado puramen-
te por impuestos es capaz de incre-
mentar el empleo si el aumento de las
recolecciones por concepto de im-
puestos se utiliza para expandir las
oportunidades de empleo. Ademas ,
tal programa no creara directamente
problemas con la balanza de pagos, la
inflacion o la deuda publica. Es por
estas razones que Glyn, en varios con-
textos, ha propugnado por un progra-
ma de pleno empleo encabezado por
gasto publico que sea financiado por
impuestos*2,

Es cuestionable, sin embargo, si tal
estrategia puede promover también la
expansion agregada, y proveer por lo
tanto beneficios discernibles tanto
para los empleados como para los
desempleados. En otras palabras, el
imperativo es por un programa que
promueva tanto el crecimiento agre-
gado como la redistribucion. Un pro-
grama de empleo que descanse
primordialmente en la redistribucion
de los trabajadores empleados a los
desempleados seria, con justificacion,
una agenda politicamente no viable
para un gobierno progresista.

En cierta medida, una politica
expansionista tan ampliamente
basada puede ser financiada a través
de tributacion, si los impuestos son
seleccionados y establecidos cui-
dadosamente para minimizar sus
efectos contradictorios, es decir, si la
redistribucion generada por los
impuestos crea un multiplicador
positivo de presupuesto balanceado.
Aqui la primera prioridad deberia ser
gravar las actividades improductivas
(esto es, siguiendo la definicion de
1982 de Bhagwati de “blisqueda de
ganancias directamente impro-
ductiva” como aquellas actividades
que pueden ser privadamente
rentables pero que no incrementan
directamente el flujo de bienes y
servicios).

Otra manera de apoyar un progra-
ma expansionista a través de tributa-
cion seria a través de un impuesto a
la renta altamente progresivo, un im-
puesto al patrimonio o un impuesto
al consumo suntuario. A diferencia
de un impuesto a las transacciones en
titulos, estos impuestos no estarian di-
rigidos directamente a la actividad im-
productiva. Estarian dirigidos mas
bien a redistribuir recursos de fami-
lias con mucha riqueza, ingresos y
niveles de consumo suntuario, hacia
los desempleados y el pueblo trabaja-
dor. La propension marginal a con-
sumir deberia aumentar como
resultado , lo que quiere decir que la

123 yndesarrol | aeste puntoen su contribuci 6n para este vol unen (G yn 1996a) , pero tanbi énen

Gyny Fowt horn(1994) y G yn (1996b).



filtracion por ahorros de una expan-
sion disminuye. Ademas, la intensi-
dad de importaciones para el
consumo deberia declinar, ya que una
proporcion mas alta de la demanda
estaria dirigida hacia productos basi-
cos domésticamente producidos®.
Finalmente, pueden haber efectos
positivos de crecimiento y empleo al
cambiar la composicion de la tribu-
tacion aun si no se percibiesen ingre-
sos adicionales. Aqui el caso mas
pertinente seria eliminar los impues-
tos a las ndminas, desplazando la car-
ga de esta fuente de percepciones
hacia otras fuentes, tales como el im-
puesto a la renta. El impuesto a la
némina aumenta directamente los
costos del empleo y por lo tanto ac-
tlia como un desincentivo a la expan-
sion del empleo. El tamafio de este
desincentivo es discutible, ya que de-
pende de la incidencia del impuesto,
suponiendo que las firmas de nego-
cios pueden transferir al menos parte
del costo mediante mayores precios.
La viabilidad de cualquiera de tales
enfoques de multiplicador de presu-
puesto balanceado para financiar una
expansion dependera , desde luego,
de las condiciones especificas bajo las
cuales se introducen los nuevos im-
puestos, 0 como se implementa un
desplazamiento en la composicion de
las fuentes de percepciones. Pero en
la mayor parte de los casos, no es pro-

bable que este enfoque en general pro-
duzca la suficiente fuerza expansionis-
ta como para empujar a la economia
hacia el pleno empleo y crecientes
niveles de vida masivos. Es por lo
tanto importante considerar otras dos
opciones de financiamiento, tales
como el gasto deficitario y la expan-
sién monetaria.

GASTO DEFI CI TAR O

Durante los pasados 20 afios, in-
tensos debates a nivel mundial sobre
el problema de los déficits publicos
han oscurecido algunos asuntos basi-
cos de preocupacion. Una de las dis-
torsiones mas serias y propagadas es
la idea de que los proponentes de la
politica expansionista para promover
el crecimiento y el pleno empleo apo-
yan el gasto deficitario como una
cuestion de principio. En realidad,
el gasto deficitario es tan s6lo un ins-
trumento de politica que tiene atri-
butos tanto negativos como positivos.
Su viabilidad como instrumento de-
pende de cOmo esos varios atributos
se agrupan en cualquier situacion
dada. Resumimos entonces breve-
mente las que son ampliamente con-
sideradas como las dos restricciones
mayores de tales politicas, es decir, el
“efecto desplazamiento” y la carga de
la deuda:

Efecto Desplazamiento®4. A menu-
do se yuxtaponen dos posibilidades

13Vl ff (1995) discute el disefioalternativodeinpuestos a patrinonioenlos paises dela @D
Par a econoniias nenos desarrol | adas, €l argunento afavor defuertetributaci 6na consuno sunt ua-
rioes desarroll ado por FtzGeral d (1993), trabaj ando dentro de un narco kal ecki ano.

14 Estadi scusionsiguealade Rl 1in(1997).

Econoni a



Econoni a

en lo que concierne a los efectos del
déficit pablico: “ desplazamiento ha-
cia afuera” y “desplazamiento hacia
adentro”. Pero en efecto no son as-
pectos estrictamente comparables,
puesto que si una expansion del go-
bierno “ desplaza hacia adentro” mas
inversion a través de un proceso mul-
tiplicador/acelerador depende de
cuestiones alrededor de los gastos, es
decir, de si el gobierno puede tener
éxito en aumentar los gastos agrega-
dos en una economia restringida por
la demanda, y cual serd la composi-
cion de los nuevos gastos en térmi-
nos de las filtraciones de impor-
taciones, ahorros y especulacion.

En contraste , el “desplazamiento
hacia fuera” estd mas centrado en el
gasto deficitario per se como medio
de financiar la expansion. Mas pre-
cisamente, el punto es si el endeuda-
miento del gobierno absorbera el
ahorro nacional hasta el punto de lo-
grar que no se disponga de crédito
para los inversionistas privados o este
sea prohibitivamente caro.

Siendo todo lo demas igual, pode-
mos aceptar aqui la primera premisa
de que un incremento en el endeuda-
miento del gobierno ejercera alguna
presion al alza sobre las tasas de inte-
rés a largo plazo. ¢Pero cual serd el re-
sultado de esta presion al alza? Esto
dependera de las fuerzas que determi-
nan las curvas de ofertay demandaen
los mercados de crédito. En el lado de
la oferta del mercado, la influencia
crucial seré la naturaleza del sistema
existente de intermediacion finan-
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ciera y la capacidad de dicho sistema
de innovarse . Una estructura finan-
ciera mas innovativa implica que, ain
con una oferta dada de ahorro nacio-
nal y ninguna acomodacién moneta-
ria, la curva de oferta de crédito puede
o0 aplanarse o desplazarse hacia la de-
recha como respuesta a un incremen-
to en la demanda por crédito. Esto
significaria que la presion hacia el alza
sobre la tasa de interés debida a un
incremento en el endeudamiento del
gobierno es mas moderada que en el
caso en el que la estructura financiera
es menos flexible.

Los efectos netos del incremento en
el endeudamiento del gobierno de-
penderan también de la demanda por
fondos de parte de usuarios potencia-
les alternativos.

Finalmente, los plenos efectos de
cualquier incremento en las tasas de
interés debido al endeudamiento del
gobierno deben ser evaluados en tér-
minos de qué tanto tal incremento en
la tasa de interés afectard las decisio-
nes de inversién productiva con rela-
cion a otros factores que influyen las
decisiones de invertir, tales como la
tasa de rentabilidad o el acelerador.
Aqui, al evaluar su impacto sobre la
inversion, es donde los efectos relati-
vos de un “efecto desplazamiento ha-
cia adentro” encabezado por los gastos
vs. un “efecto desplazamiento hacia
afuera” encabezado por el endeuda-
miento se pueden examinar en los
mismos términos.

En términos globales entonces, en
qué medida un incremento en el



endeudamiento del gobierno ejerce
una presion al alza sobre las tasas de
interés disponibles a los inversionistas
privados, y si tal efecto desplazara
luego hacia afuera a la inversion
privada, son elementos altamente
contingentes. Mas aun, los factores
que influyen ambos resultados
pueden ser determinados por
iniciativas de politica. Finalmente,
cualquier presion al alza sobre la tasa
de interés generada por creciente
endeudamiento del gobierno puede
también ser contrarrestada a través de
expansion monetaria.

¢Se autofinancia la deuda publica?
El déficit se puede autofinanciar en
una economia restringida puramente
por la demanda y esto inducira una
expansion en el ingreso que cubrird a
su vez la carga de la deuda incremen-
tada. En tal caso, la deuda se hard
pesada solo si las obligaciones por in-
tereses aumentan mas rapido que el
PIB, y esto no deberia ocurrir en la
medida en que el gasto deficitario esté
incrementando la demanda aumen-
tando la tasa de utilizacion de la ca-
pacidad existente.

Hay, sin embargo, dos problemas
con esta férmula. El primero es que
todas las economias frecuentemente
afrontan restricciones diferentes de la
demanda insuficiente. En segundo
lugar, alin estrictamente desde el lado
de la demanda, una expansion puede
fallar en inducir suficientemente in-
gresos crecientes si las filtraciones de
importaciones, ahorros y especulacion
son fuertes. En este caso, efectos ace-
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lerados y multiplicadores débiles sig-
nificaran que los muchos poderes del
gobierno no fueron utilizados eficien-
temente y que lo méas probable es que
los intereses de la deuda crezcan con
relacion al ingreso nacional.
Redistribucion a través de deudas
publicas. Los proponentes iniciales
de déficit pablico como instrumento
de politica argumentaban que la ex-
pansion conjunta de la deuda publi-
ca no seria una carga ya que la deuda
‘nos la debiamos a nosotros mismos'.
Es decir, que los ingresos de los con-
tribuyentes eran simplemente trans-
feridos a los tenedores de bonos del
gobierno, con ninglin cambio neto en
el ingreso nacional. Pero esa idea solo
podia tener un significado metafori-
€0, ya que no todos en un pais com-
praran titulos del gobierno ni los
compradores representardn una sec-
cion cruzada balanceada de la socie-
dad. Més bien, los acreedores de un
gobierno son abrumadoramente in-
dividuos ricos e inversionistas insti-
tucionales domésticos y extranjeros.

EXPANSI ON MONETAR! A

Crecimiento del dinero desligado
de la composicion de la expansion.
Este instrumento de politica opera a
través de dos canales: el tipo de
cambioy la tasa de interés doméstica.
En el primero la expansion monetaria
puede mejorar rapidamente la
competitividad comercial del pais.
Sin embargo, también es cierto que
una politica expansionista financiada
a través de virtualmente cualquier
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medio inducird una depreciacion del
tipo de cambio.

Considerando por ahora los efec-
tos domésticos de la politica expan-
sionista, el primer punto por plantear
es que su impacto variara dramatica-
mente dependiendo de la naturaleza
del sistema financiero del pais. Entre
paises es dificil hacer generalizaciones
positivas acerca del impacto de la po-
litica monetaria. Sin embargo, se
puede formular algunas generalizacio-
nes negativas acerca de la viabilidad
de la politica monetaria, con base en
las limitaciones inherentes del instru-
mento en si*®.

El canal més robusto a través del
cual se supone que la politica mone-
taria afecta la actividad doméstica es
haciendo descender las tasas de inte-
rés a corto plazo. Se supone enton-
ces que la caida en las tasas de corto
plazo hace descender las tasas de lar-
go plazo establecidas por el mercado
en el que las firmas de negocios to-
man préstamos para invertir y las fa-
milias piden prestado para financiar
compras de casas, automaviles y bie-
nes de consumo durables. Es cierto
generalmente que las tasas de largo
plazo establecidas por el mercado des-
cenderan junto con las tasas de corto
plazo controladas por el Banco Cen-
tral.

Globalmente entonces, dado el én-
fasis que damos a la composicion de
la expansion en términos de impul-
sar la demanda agregada y alcanzar el
pleno empleo, la politica monetaria
es un instrumento débil debido a que,
por su disefio, no intenta influenciar
directamente la composicion de la
expansion. No obstante, no podemos
descartar a la expansion monetaria
como instrumento de financiamien-
to, aunque no fuese sino por la razon
de que es el instrumento que la ma-
yoria de los implementadores de po-
litica ortodoxos estdn todavia
dispuestos a considerar como legiti-
mo.

MONETI ZANDO LA DEUDA DE

GOBI ERNO

En este caso, la autoridad mone-
taria misma del pais compra los
bonos gubernamentales asociados
con un programa expansionista, tal
como un programa de inversiones
publicas . Aunque alguna moneti-
zacion de la deuda ocurre ahora so-
bre una base rutinaria, esto no es
usualmente considerado como un
enfoque de financiamiento viable
para una politica expansionista’®,
De todos modos, monetizar un in-
cremento en el gasto gubernamen-
tal tiene varias ventajas distintivas.

15 Lai nport anci a de exaninar 1 apol iti canonetariabajolas condi ci ones especifi cas que operan en
unpaisesdiscutidaafondopor FtzGraldy \os (1989). Epsteiny Shor (1990), Gabel (1997) y
Rl 1in(1995) sefornul anel probl enaentérninos delas anpl i as caracteristi cas or gani zaci onal es de
| os si stenafinanci eros de | os pai ses, enparticul ar desi |os sistenas, siguiendoa Zysnan (1985),
est &n basados en | a banca o en | os ner cados de capi tal es.

16 Estenofuesienpreel caso. Dehecho, el concepto rel aci onado de | a“doctrina de | os docunent os
redes’ fuelaideaguatraslapditica delaReservaFedera delos EUA cuandoestafue establ eci da



No creara problemas distribuciona-
les ni incrementara la carga de la
deuda. Provee también la conexion
entre la expansion monetaria y el
control sobre la composicion de la
expansion.

Mas al mismo tiempo podria crear
problemas inflacionarios y de tipo
de cambio (los cuales, a su vez, pue-
den generar efectos distribuciona-
les).

El canal mas probable a través del
cual tales politicas pueden engendrar
resultados negativos inflacionarios y
de tipo de cambio es a través de su
efecto sobre las expectativas. La idea
de que el gasto del gobierno esta sien-
do financiado a través de expansion
monetaria aumentara las expectativas
inflacionarias, y por lo tanto una fuer-
te oposicién entre los rentistas, aun
si el gasto del gobierno tiene metas
bien seleccionadas y el pais tiene una
hoja de vida encomiable con esfuer-
zos similares.

En general, entonces, aunque el fi-
nanciamiento a través de la moneti-
zacion ofrece ventajas claras, ésta es
casi ciertamente muy peligrosa como
técnica de financiamiento a menos
que se utilice como una medida
subsidiaria dentro de un conjun-
to mas amplio de métodos de finan-
ciamiento.

¢COMD RESPONDER A UNA
DEPRECI ACI ON DEL TI PO DE
CAMBI O?

Aun si se toma el tipo de medidas
arriba consideradas a fin de minimizar
la restriccion externa sobre la politica
expansionista, es sin embargo
improbable que tales presiones
externas puedan enteramente ser
evitadas. Es probable que los
inversionistas en los mercados
financieros vean en cualquier politica
expansionista igualitaria una ocasion
para vender la moneda domeéstica.
Esto pondra entonces presion al alza
sobre las tasas de interés domésticas
(se cumplan o no plenamente las
condiciones para la paridad en la tasa
de interés). Dependiendo del nivel de
penetracion de las importaciones y de
la curva J, es también probable que
sobrevenga la inflacion. La presion
sobre el tipo de cambio sera
disminuida en la medida en que el
programa expansionista sea financiado
mediante impuestos, ya que un
programa financiado por impuestos
no tiene un efecto directo sobre los
requisitos de préstamos del sector
publico ni presiona para que haya
expansién monetaria. Sin embargo,
inclusive un programa financiado

Es ci erto que este enfoque baj o el cual |as notas bancari as se conceden cono prést ano a canti o de
“docunent os real es”, estoes, titul os sobreval or real oval or en proceso de creaci on denestro en si
ser inprécticoenunfuerte sentido (Geen1987). A misnotienpo, |aideacentra deladoctrina
que | os bancos central es deberiantratar de emitir reservas enestrecharel aci 6n con | as necesi dades
expl i citas definanci annent o producti vo por parte del sector nofinanci erocontinda si endo vél i da
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Gnicamente a través de impuestos es ~ estancamiento o descenso de sus
probable que produzca consecuencias ~ salarios reales. Es por lo tanto
negativas con el tipo de cambio en la  razonable esperar presion hacia la baja
medida en que los rentistas tanto  sobre el tipo de cambio acompafiando
domésticos como extranjeros seran  cualquier agenda de politica igua-
afectados a través de redistribuciones  litaria.

basadas en impuestos. En otras Es critico reconocer los patrones
palabras, el Gnico tipo de programa  profundamente divergentes de flujos
progresista que no crearfa problemas  netos y brutos de capital a través de
con el tipo de cambio seria uno que las fronteras. Como sefiala Epstein
redistribuya estrictamente, de lagente ~ (1995), los flujos brutos de capital se
que trabaja, hacia aquellos que se  han expandido enormemente duran-
encuentran desempleados 0 son muy  te el periodo de la postguerra y espe-
pobres. Pero este programano tendra  cialmente desde el colapso de Breton
impulso expansionista , ni es probable ~ Woods. Sin embargo, los flujos ne-
que sea apoyado por los partidarios  tos de capital -que miden la posicion
de un gobierno progresista, espe-  de inversion neta de un pais- han sido
cialmente en paises donde la clase =~ mucho més estables durante este mis-
obrera empleada haya experimentado ~ mo periodo.

RODOLFO ABULARACH. ARTEM SA, 1979, OLEO SCBRE TELA, 121.9 X 152.4 CM




¢Como responder entonces a las
salidas de capital a corto plazo? Es
probable que haya efectos reales so-
bre la economia resultantes de la de-
preciacion operando a través de la
inflacién y los tipos de cambio. Se
podria abogar por lo tanto por apo-
yar el tipo de cambio si, durante un
periodo significativo de tiempo, los
costos de sostener tal politica no son
excesivos. Pero el caso mas probable
es que los costos de mantener el valor
de la moneda serdn altos. En estos
casos mas probables, la primera res-
puesta al mercado deberia ser permi-
tir que se deprecie el tipo de cambio,
lo que beneficiara la competitividad
de las exportaciones en el corto pla-
z0, aunque es también probable que
haya serias consecuencias negativas.

TASAS DE | NTERES

El aumento de las tasas de interés a
largo plazo asociado con la deprecia-
cion del tipo de cambio puede actual-
mente verse como una oportunidad
de emprender un conjunto deseable
de iniciativas de asignacion de crédi-
to . Especificamente, una mayor tasa
de interés de mercado le crea espacio
a quienes elaboran la politica para
proveer intereses subsidiados signifi-
cativos a prestatarios preferidos.

Como un instrumento de tal ini-
ciativa de politica, quizas la mas sim-
ple y menos costosa seria establecer
requisitos diferenciales de reservas de

activos sobre los intermediarios finan-
cieros. Asi por ejemplo, si la politica
publica requeria de invertir 20% de
los recursos del pais en construccion
de vivienda, cada institucion finan-
ciera quedaria liberada de portar re-
servas estériles en efectivo siempre y
cuando el 20% de su cartera estuvie-
se en construccion de vivienda. Pero
si no efectuaba tal tipo de préstamos,
seria forzada a tener el 20% de sus
activos como reservas de efectivo.

| NFLAC ON

Como se anotd antes, los costos de
la inflacion doméstica asociada con
una depreciacion del tipo de cambio
pueden no ser significativos. En
términos de crecimiento, destacamos
ante el hallazgo de Bruno que la
inflacion moderada -de hasta el 20%-
no es una barrera significativa para
el mismo. Si las importaciones de un
pais tienen un contenido despro-
porcionado de bienes suntuarios, el
efecto de la inflacion inducida por la
depreciacion bien puede ser favorable
en términos tanto de crecimiento
como de distribucion. La preocu-
pacion primaria con un entorno
inflacionario inducido por la
depreciacion es su efecto sobre los
precios de los bienes de consumo
necesarios o los bienes de inversion,
los cuales normalmente constituiran
una parte significativa de los gastos
totales de una economia®’. En ese

17 Tayl or (1988, p. 42) estinaquel os costos delasinportaci ones i nternedi as constit uyen al rededor
del 20-40%del A B en una econonia en desarrol | o pequefiay abi erta
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caso, varias opciones estan dispo-
nibles. Para los bienes de inversidn,
se van a utilizar los subsidios de
crédito descritos arriba como una
manera de mantener el apoyo a
sectores favorecidos. Similarmente
con respecto a los bienes de consumo
necesarios, el gobierno podria sim-
plemente subsidiarlos, especialmente
por cuanto hay disponibles subs-
titutos domésticos de las impor-
taciones. Los méritos de tal politica
obviamente tendrian que ser pon-
derados de acuerdo con sus costos y
beneficios.

Si los costos de los subsidios a los
articulos de primera necesidad son
altos, el paso siguiente seria que el
gobierno prosiguiera alguna version
de politica de tipo de cambio multi-
ple, es decir, tipos de cambio separa-
dos para transacciones comerciales y
de capital, y quizas también para bie-
nes necesarios y de lujo y para bienes
con los cuales compite la industria
domeéstica. El gobierno defenderia
entonces un tipo, tal como el de las
transacciones comerciales, pero per-
mitiria flotar el tipo para las transac-
ciones de capital.

El problema con una politica de
tipo de cambio mdltiple es que pue-
de ser explotada por especuladores,
quienes compran moneda extranjera
al tipo controlado, y luego compran
activos extranjeros en el exterior . En
el evento de que tales problemas de
evasion sean serios, el siguiente paso

seria que el gobierno impusiera res-
tricciones cuantitativas a los flujos de
capital. No obstante los pasados 15
afios de desregulacién financiera,
muchos paises han mantenido en su
lugar las medidas de control cuanti-
tativo.

CREANDO “ROVPECI RCUI TCS
DOMESTI COS

Anticipando que una politica de
tipo de cambio multiple o de contro-
les cuantitativos de capitales proba-
blemente sea efectiva solamente
durante un corto periodo de tiempo,
el préximo paso crucial en implemen-
tar una politica expansionista susten-
table deberia ser utilizar el tiempo de
respiro otorgado por los controles de
capital a fin de crear un marco per-
manente para regular los mercados
financieros.

El marco regulatorio financiero
deberfa ser disefiado de manera tal
que promueva tanto la estabilidad fi-
nanciera como la agenda guberna-
mental de politica igualitaria. Los
principios bésicos para tal marco de
politica deberian ser los siguientes®;

Primero, que el marco regulatorio
deberia ser consistente en la formaen
que afecta a todos los intermediarios
financieros; en otras palabras, siguien-
do a D’Arista y Schlesinger (1993),
que la politica engendre una nivela-
cion por lo alto del entorno regulato-
rio. Tal enfoque minimiza las
oportunidades para busqueda de

18 Estos punt s son el tena de di scusi 6n en Pol 1in (1995) y Dynsky, Bosteiny Follin (1993).



rentas explotando las diferencias re-
gulatorias entre diferentes tipos de
intermediarios. Estos beneficios son
especialmente importantes en situa-
ciones tales como aquellas que esta-
mos considerando , en las cuales un
gobierno progresista tiene un perio-
do de tiempo limitado en el cual im-
plementar su programa.

El segundo principio sobre el cual
se debe disefiar el entorno regulato-
rio financiero es la promocidn de
actividades en el mercado financie-
ro para las cuales las tasas de ren-
dimiento social son mayores que
las privadas.

Un criterio obvio en medir las tasas
sociales de rendimiento son los bene-
ficios resultantes de la estabilidad fi-
nanciera misma. Asi, cualquier nuevo
entorno regulatorio deberia buscar li-
mitar las fuentes inmediatas de ines-
tabilidad: comportamiento de “horda”,
el efecto de “contagio” por tendencias
de mercado, y los efectos de propaga-
cion de la actividad del mercado fi-
nanciero hacia el resto de la economia.
Un entorno regulatorio que circuns-
criba las finanzas especulativas y pro-
mueva criterios de inversion social
deberia también entonces servir para
reducir el surgimiento de tales brechas
entre compromisos de deuda y flujos
de efectivo. Dentro de un marco tan-
to de corto como de largo plazo, una
meta especifica de una politica de es-
tabilizacion financiera deberia ser li-
mitar las entradas de capital. Estas

entradas de capital - a menudo resul-
tado de comportamiento de “horda”
entre prestamistas - estimulan la ines-
tabilidad financiera a través de su efec-
to sobre el multiplicador doméstico de
reservas de efectivo. Ademas, un mer-
cado no regulado para entradas de ca-
pitales empeoraré el impacto de
subsecuentes salidas una vez que la
“horda” en el mercado financiero haya
cambiado su direccion. Es notable
que hasta el mismo FMI (1995) pro-
vee una evaluacion favorable a politi-
cas que limiten las entradas de
capitales?®.

En términos generales, este enfoque
hacia la regulacion financiera domés-
tica deberia proveer rompecircuitos
domésticos viables, los que a su vez
limitaran el impacto de la restriccion
interna sobre la politica expansionis-
ta doméstica.

ALGUNAS REFLEXI ONES A MODO

DE CONCLUSI ON

Se ha considerado aca algunas for-
mas alternativas de proseguir politi-
cas expansionistas viables de corto
plazo que serian también consistentes
con una via sustentable de crecimien-
to igualitario en el largo plazo. Su
premisa es que las restricciones a tales
iniciativas son reales y serias, y lo se-
rén crecientemente, en la medida en
que laintegracién de laeconomia glo-
bal dentro de un entorno de politica
neoliberal proceda adelante. Al mis-
mo tiempo, es iluso para los gobiernos

19 D scusi ones nas conpl et as sobre | as vent gj as de ta es pal i ti cas son presentadas en Devlin, Hrench
Dwisy GiffighrJones (19%) y Giffith-Jonesy Sa lings (199).
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progresistas esperar la formacion de un
esquema reconstituido como el de
Bretton Woods o algln otro acuerdo
internacional favorable que atente las
varias restricciones externas antes de
que ellos estén dispuestos a proseguir
un programa expansionista.

El punto del trabajo es mas bien
mostrar el rango de iniciativas de
politica que pueden ser exitosamen-
te desplegadas en diferentes escena-
rios nacionales aun después de
tomar la plena medida de las res-
tricciones externas y otras dificul-

Desde luego, la cooperacién
internacional en apoyo del pleno
empleo facilitaria enormemente
cualquier programa expansionista
domeéstico. Pero crear presion para
tales formas de cooperacion requerira
que los movimientos politicos
domésticos triunfantes alrededor del
mundo las demanden . Sus éxitos
crearian entonces “efectos demos-
tracion”. Este es el camino a través
del cual es mas probable que la
cooperacion internacional para el
pleno empleo y el crecimiento

tades. igualitario se haga una realidad.
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LARSSAIAT A

IMPACTOS REGIONALES,
GLOBALES Y EN AMERICA
LATINA

El 2 de julio de 1997, con la deva-
luacién del bath y el llamado del go-
bierno de Tailandia al FMI para
recibir “asistencia técnica”, se inici6
la crisis asiatica, la cual en las sema-
nas y meses siguientes abarcé con
fuerza diversa a las otras tres princi-
pales economias de la Asociacion de
Paises del sudeste Asiatico -Indone-
sia, Malasia y Filipinas-, y a otros
paises o territorios de Asia -Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong y Japon-, y
ha venido impactando al conjunto de
la economia mundial®.

Haremos aqui un breve recuento
de algunos de los procesos y de los

Jai ne Estay Reyno*

debates que han estado vinculados a
la crisis asitica, centrando la atencion
en los efectos de dicha crisis sobre las
economias del Este de Asia 'y sobre el
conjunto de la economia mundial,
para terminar revisando su impacto
presente y previsible en las economias
latinoamericanas y algunas de la in-
terrogantes que de ello se desprenden.

LAGRSS SUINPACTOENEL ASIA

Y EN LA ECONOM A MUNDI AL
Desde el inicio de la crisis se ha
venido formulando un verdadera
multitud de interpretaciones acer-
ca de sus causas 2y de sus posibles

* Profesor- I nvestigador dela Facul tad de Econonia de | a Lhi ver si dad Aut 6nona de Puebl ay prof e-
sor visitanteenlaMestriaen Andlisis Regional dela Lhiversidad Aut onona de Tl axcal a, Mixi co.

Prof esor invitado A CES UVBA

1Lainternaci onal i zaci 6n del acrisis puede ser ubi cada en oct ubre de 1997, con | a deval uaci 6n en
Taivanocurridael dial4, |acaidade25%enel indiceHing Sengdelabol saen Hnk-Kong( del 20
a 23) ylacaidade 7 %del indice DowJones en Estados Lhi dos (dia 27).

2 Adends dedistintos naterialesdel AM, yenparticu ar e VerldEconomic Qi l ook. |nteri mAssessnent
de di ci enfore de 1997, que est & dedi cado casi por conpl etoa andlisisdelacrisisasiéica otrosdos
docunent os en | os cual es serevi san condetal | el as causas de di chacrisis son: de Seven Radel et y
Jeffrey Schs, The Oset of theAsianFnancia Qisis, HrvardInstitutefor Internati ond Devel opnert,
narzo de 1998, 55pp.; vy, de Gancarl o Qrsetti, Paol o Resenti y Nouri el Toubi ni, Wat caused the
Asiancurrency and financia crisis?, narzo de 1998, 117 pp. Esos docunentos, a igual que varios de
losnateria esdel AM, estandi sponibleseninternet.



consecuencias y soluciones, todo ello
conforme fueron quedando de mani-
fiesto tanto las severas repercusiones
que ella estaba teniendo en el Este de
Asia y en el funcionamiento sistémi-
co, como la profundidad de los pro-
blemas que estaban involucrados en
su origen y desenvolvimiento. Si bien
todavia hacia fines de 1997 era posi-
ble encontrar opiniones como la de
W. Clinton, que en ese entonces -en
la reunion de la APEC, celebrada en
noviembre en Vancouver- ubicd a las
dificultades presentes como “unas
pequerias fallas en el camino”, lo cier-
to es que ha ido ganando fuerza el
reconocimiento de que la crisis asia-
tica constituye un severo cuestiona-
miento no sélo al desenvolvimiento
de las economias directamente invo-
lucradas, sino al conjunto de las rela-
ciones econdmicas internacionales y
a la estabilidad de la economia mun-
dial.

En lo que respecta a los paises asia-
ticos, desde el estallido de la crisis se
ha dado un marcado deterioro eco-
nomico en los “tigres” de primera y
segunda generacion y en Japon, lo
cual en nada se corresponde con el

exitoso comportamiento previo de
esas economias, ni menos adn con la
imagen de “ejemplos a seguir” que
ellos desde hace ya tiempo han veni-
do proyectando hacia el resto del
mundo y en particular hacia los pai-
ses de América Latina.

Desde la segunda mitad de 1997,
en las economias del este de Asia se
ha frenado el crecimiento de la
actividad economica y del comercio
exterior, se han producido diversos
ataques especulativos y voluminosas
retiradas de capitales y se han dado
sucesivas y profundas caidas en las
cotizaciones de sus monedas naciona-
les -a partir de una sobrevaluacion
inicial- * y en los indices bursétiles a
tal punto que, segin puede verse en
el Cuadro I, entre marzo y diciembre
de ese afio las disminuciones en
dichos indices fueron cercanas o
superiores al 50 % en Corea,
Indonesia, Malasia, Filipinas y
Tailandia, habiéndose proyectado
para 1998 caidas absolutas del PIB -
en Corea 2 %, en Indonesia 3.5%Yy
en Tailandia 4 %-,* de las
importaciones e incluso de las
exportaciones, disminucion esta

3 Respectoal os ni vel es de sobreval uaci 6n hay di stintas estinaciones. Asi, S Raddl et yJ. Schs (The
Esst AssinFnancid Qisis: Dagnosi s, Rened es, Rrospects, HrvardInstitutefor Internetiona Cevel op
nent, abril 1998, p.14) estinan que entre 1990 y conienzos de 1997 el ti po de canbi o real se
apreci 6 “ en nds de 25%en I ndonesi a, Tailandia, Ml asiay F lipinasy en al rededor de 12%en
Qred’, agregando a continuaci 6n: “Notese, sinenargo, quelaapreciacionrea enAsiadurantelos
afios 90 f ue rel at i vanent e nodest a en conpar aci 6n con otros pai ses endesarrollo. Brasil y Argen
tina, por € enplo, hanvisto apreci aci ones real es de nds de 40%desde 1990°. Ror suparte, enVarld
Financi a Mrkets del segundotrinestre de 1998 (p.52) se estinaque parael segundotrinestre de
1997 | a sobr eval uaci 6n era de 26%en Hong- Kong, 19%en S ngapur, 8%en | ndonesi a, 17%en

Mi asia, 21%en F lipinasy 9%en Tai | and a.

4 S=gln ot ras proyecci ones, | acal daserdincl uso nayor. Por € enpl 0, segin Vel d A nanci al Mrkets
del segundo trinestre de 1998, | a disninuci énenel P Bserade 3.6 %en Qrea, de 4.2 %en
Tai | andi a, de 0.6 %en Hong- Kong y de 10 %en | ndonesi a
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Gltima que se explica por el hecho de
que alrededor de un 50 % de las
ventas externas de las economias
emergentes de Asia se reduciran
marcadamente ya que tenian como
destino a la misma region.

Como contrapartida de todo lo
anterior, para el mismo afio de 1998
Se espera una reversion o atenuacion

mayoria de los “tigres” -véase Cuadro
I-, y el cual se considera que era la
principal expresion de los problemas
inmediatos que llevaron al estallido
de la crisis . En efecto , dicho déficit
reflejé un “sobreendeudamiento” con
el exterior del sector privado de esos
paises -encabezado en varios casos por
el sistema bancario interno-, que en

sustancial del déficit en cuenta
corriente que estaba presente en la

parte importante consistio en deudas
de corto plazo contratadas con la

CUADRO |
Gecimento | Gecimento | Gecimento de | Bal ance en | Vari aci 6n anual Vari aci 6n del
del PIB(en %delas export. lasinport. ctacoriente e tipode Ind ce Brsétil
anual (Y%anual ) (Y%anual ) del AB** canbi o (en % (en %
1996 | 97 | 98 | 96 | 97 | 98 96 | 97 | 98 |96 | 97 |98 | 96 | 97 | 98 (397 |997 |12-97/
9-97 [12-97 | 3-98
Chi na 96 |85|70 | 17.9|210(50 | 195 |53 138 [15| 4413 | -04|-03| 00 | .
Qrea 71 |57|-20 | 41|72 |51 | 122 |-23|-82 |-48| 20|36 | 43 |183 | 640 | -59 |-406| 368
Flipres |57 |51|24 | 165/22.8|20.7 | 20.5 [12.0| 94 |-40|-32(-30| 16 |124| 37.9 |-988 | -50 | 21.1
Hong- Kong
(Qing) 50 |54|30 | 40|40 |43 30 [ 50| 42 |-17|-41|-45| 00| 01 | 00 [267 |-89| 93
Indonesia | 80 |46(-35 | 97(83 (33 57 |-7.1|-112|-30|-05[{03 | 42 |245|156.5(-231 | -20.0| 25.0
Miasia |86 73|20 | 60|45 151 | 10 | 51 |-164|-46|-43|02 | 05 |18 | 227 [-383 |-250| 20.8
Sngapur | 69 |73|30 | 64 (-47|-07 | 54 |-50| 00 [16.2|16.1]129| -05| 53 | 67 |-39 |-24]| 105
Tlada |55 [06|-25 | -19[38 |71 08 |-134|-79 |-80| -18|14 | 17 |238 | 468 |-200 | -7 | 444
Tai wan
(Girg) 57 |62]140 | 36|81 |15 | -05 | 87| 31 l40]| 23|28 | 38|33 | 144 |81 | -06 | 98

* Las cifras de 1997 son est i nadas, | as de 1998 son proyect adas.

** Seglin | os progranas acor dados con el AM, para 1998 el bal ance seperavitari o encuentacorriente, cono porcentajedel AB
seriade 3.9 %en Tail andi a, de 2.7 %en I ndonesi ay de 4.8 %en Qrea

Fuente: GEPAL, inpactodelacrisis asiéticaenAnéricalatina nayo 1998,
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banca privada internacional, lo que
implicé un masivo ingreso de
préstamos y empujé a un deterioro
de la calidad global del crédito en un
contexto de liberalizacion financiera
y, en particular, de una escasa
supervision estatal sobre la llegada de
capitales externos,® que también
ampard la llegada de un importante
monto de recursos externos dirigidos
ala compra de titulos en las bolsas de
valores de los paises asiaticos.

De ahi que un importante compo-
nente de las politicas que se han ve-
nido aplicando en esos paises para
enfrentar la crisis apunta a la rapida
obtencion de superavit en la cuenta
corriente. Para Malasia, Filipinas,
Corea, Indonesia, y Tailandia -los
cuatro Ultimos con programas acor-
dados con del FMI-, ello significara
pasar de un déficit de 5.1 % del PIB
en 1996 a un superavit de 1.6 %, lo
que implica una correccion cercana a
siete puntos porcentuales del produc-
to global de esos paises; como com-
paracion, cabe sefialar que en la crisis

de los afios ochenta, los paises de
América Latina entre 1981 y 1984
ajustaron su saldo en cuenta corrien-
te en cinco puntos del PIB®.

Més alla de las medidas inmedia-
tas de reversion del déficit en cuenta
corriente, una de las direcciones cen-
trales que han asumido las politicas
que se estan aplicando -particular-
mente en Tailandia, Corea, Indone-
sia y Malasia- ha sido la de
reestructurar los sistemas financieros,
bajo el argumento de que existian dis-
tintos problemas en dichos sistemas
tanto en sus operaciones internacio-
nales como en su funcionamiento in-
terno: crecimiento excesivo del
crédito’,insuficiente capitalizacion,
poca transparencia, elevados niveles
de exposicién, excesivo nimero de
intermediarios financieros, bajos es-
tandares respecto de la contabilidad,
la regulacion y la supervision, entre
otros®.

Asi, para el caso de los paises “mo-
nitoreados” por el FMI, en los respec-
tivos programas de ajuste se ha

5 A respecto, en un docunento el aborado por Yi | nar Ayuz (The East AsianFnancia Gisis: Back To
The Future, UNCTAD 1998), quien es funcionariodela UNCTAD se pl antea: “Lo que tenenos en
el EstedeAsiaesunaTipicacrisis dedeudaexternadel sector privado, nuy pareci daalallanada
‘crisisdel @noQur’ deAgentina, Ghiley Wuguay defines delos 70s y comenzos de | os 80s”

6 \Base (EPAL Inpacto de l acrisis asi &icaen Anéricalatina, Aruba, nayo de 1998, pp. 9-10.

7 Anodo de ej enpl 0, segun cifras del | nforne 1997 del Banco I nt ernaci onal de Pagos (67 Annual
Report, 1997, p. 108) entre 1980y 195 €l crédi to bancari o haciael sector privado, cono porcentaj e
del P B paso6 de 36 %a 56 %en Qorea, de 63 %a 85 %en S ngapur, de 8 %a 49 %en | ndonesi a,
de 28 %a 89 %en Tai | andi a'y de 81 %a 115 %en Japon. Asi tanbi én, en el | nforne 1998 de esa
nisna i nstituci on, se sefial a (p. 119) que para el periodo 1990-1997 | atasa anual de creci ment o de
di cho crédi to fue de 12 %en Qorea'y S ngapur y de 18 %en | ndonesi a y Tai | andi a.

8Dps nateria es enl as cual es serevi san| os probl enas que est aban presentes enl aestruct ura fi nanci e-
ra, ylaos principal es conteni dos que se asignanal areestructuraci on, son“H nancia restructuringes
key toAsia s future’(en Asian Financia Mrkets, segundotrinestre de 1998), y el | nf orne 1998 del
Banco | nt ernaci onal de Pagos (68 Annual Report, Basilea, Junio1998), enparticul ar suGpitul o
MI: “Fnacid inerned ationandtheAsiancrisis’.
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incorporado con singular fuerza la re-
estructuracion financiera, lo que mar-
ca una diferencia importante con
programas anteriores aplicados por el
FMI a otras economias;® en las dis-
tintas “cartas de intencion” enviadas
al Fondo por esos paises, una buena
parte de las medidas alli anunciadas
se refieren a dicha reestructuracion:
reduccion del crédito interno, reca-
pitalizacion de la banca, disminucion
de los grados de exposicion, aumen-
to de las provisiones para pérdidas,
reglas mas estrictas de clasificacion de
créditos y de requerimientos de capi-
tal y de provisiones, publicacion au-
ditada y periddica de estados
financieros, supervision mas estricta
del sistema bancario, etc. En el mis-
mo sentido, otra medida ha consisti-
do en la intervencidn y el cierre
-ofusiéon- de bancos en problemas,
con el resultado hasta mayo de 1998
-seguin el World Financial Markets de
ese mes, del FMI- de 56 bancos ce-
rrados en Tailandia y 16 en Indone-
sia, asi como de 14 bancos
suspendidos en Corea.

También el tema de |la
reestructuracion financiera desde hace
ya tiempo ha tenido una presencia de
primer orden en las discusiones
respecto de la economia japonesa, y
en el periodo mas reciente ha
adquirido una fuerza ain mayor,
luego de que el gobierno de ese pais
anunci6 oficialmente la presencia de
una situacion recesiva al completarse
dos trimestres sucesivos de caida del
PIB- dichas caidas fueron de 0.4 %
en el cuarto trimestre de 1997 y de
1.3% en el primero de 1998-, siendo
la primera vez desde 1974/75 que
dicho indicador sufre un crecimiento
negativo como promedio de un afio
fiscal’®. En ese contexto, los debates
en el interior del G-7, y en particular
las decisiones respecto de apoyar 0 no
al yen, han estado plagadas tanto de
referencias a la necesidad de asegurar
que previamente Japon se deshaga de
los “bienes negativos”, corrija “los
errores fundamentales de su industria
bancaria” y establezca “un sistema
financiero competitivo, eficiente y
basado en el mercado”*!, como de

9Enta sentido, enuna exposi cidnsobrelacrisisasi&icahechae 15deabril por Janet Yal I en (quien
es nienbro del (onsej o de Asesor es Econéni cos del gobi erno de EE UJ ante el Gonsej o de
Rel aci ones Externas (“Lessons fromthe Asian Gisis”, internet, p. 3), seexpone: “Ladinensionenla
cual el Progranadel Este de Asiadifiere nés narcadanent e de progranas previ os de M es ensu
énfasi s enlainportanci adetransparencia, aperturay rendicionde cuentas en | os nercados de
cyitdes

10 D cha cai da, que por ci erto se corresponde con un | ento creci nient o previ o de | a acti vi dad econ6-
nica que est & present e desde el i nici o de | os afios noventa, se ha aconpafiado t ant o con di sninuci o-
nes en el vol unen de export aci ones -1 as cual es se reduj eron 3.8 %en el priner trinestre de 1998
respectodel trinestreanterior- ydelainversioncorporativa-que di sminuy6 5.1 %parael nisno
periodo-, cono con i ncrenent as sust anci a es en | as deudas bancari as “probl endt i cas” de | as enpre-
sas y en el ninero de el | as que ha quebrado. Asi, para nayo de 1998 di chas deudas habi an aunen-
tado en un 55 %respect 0 @ 1996 paral | egar a un nont o est i nado en nd@s de 77 bi | | ones de yenes, en
tanto que en ese msno nes el niner o de qui ebras fue 37.5 %superior a de nayo de 1997.

11 AM, Verl d Econonic Qutl ook, nayo 1998, p. 60
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criticas por la lentitud con que Japon
ha enfrentado la “necesaria” rees-
tructuracion de su sistema financiero
-calificada, al igual que en otros paises,
como el “big-bang”-, reestructuracion
que probablemente se acelere a partir
del anuncio japonés de creacion de
“Banco Puente” que haciendo uso de
un fondo de 13 billones de yenes
tomara a su cargo a los bancos en
quiebra.

En términos mas generales, la es-
trategia aplicada para enfrentar la cri-
sis en los paises de Asia -tanto
indirectamente, a través de presiones
de distinto tipo, como directamente
a través del FMI- ha tenido como eje
a las “reformas estructurales”, a tra-
vés de las cuales se declara la busque-
da de una economia “maés abierta,
competitiva y eficiente”,*? para lo cual
se incluyen aspectos como los siguien-
tes: liberalizacion del comercio y de
los ingresos de inversion; desregula-
cion de actividades internas; elimina-
cion de subsidios, de créditos publicos
concesionales, de facilidades imposi-
tivas y de precios y tarifas fijados ad-
ministrativamente; privatizacion de
empresas y bancos estatales, y sanea-
miento de la estructura, las practicas
y las finanzas corporativas. Asi, en lo
que respecta especificamente a Japén,
el gobierno de ese pais ha venido
anunciando -ademas del “big-bang”-

la “reforma fiscal” y la “reforma cor-
porativa’, lo que coincide con las re-
cientes declaraciones de distintos
funcionarios estadounidenses que han
insistido en que ese pais aplique “re-
formas econdmicas fundamentales™?,
para lo cual afirman haber venido
“presionando muy activamente” al
gobierno japonés.

Respecto del conjunto de esa estra-
tegiaimpuesta en el Este de Asia, que-
remos destacar dos puntos que a
nuestro juicio revisten un particular
interés:

1. La politica de reestructuracion
financiera, y en particular la medida
de suspension y cierre de institucio-
nes financieras en problemas, que el
FMI ha impuesto -y que ha sido cri-
ticada por considerar que “ayuda a
incitar al panico™* se corresponde
plenamente con los principios que el
gobierno estadounidense ha venido
formulando y aplicando en relacion
al manejo de la crisis. Segun distintas
exposiciones hechas por Robert Ru-
bin, y por Alan Greenspan, Presiden-
te de la Reserva Federal, la crisis
asiatica debe ser enfrentada como
parte del proceso de creacion de una
“arquitectura financiera internacio-
nal”, la cual implica reformas en tres
areas: “Primero, un incremento en la
transparencia de modo que los inver-
sionistas tengan mejor informacion

12 I ndonesi a. Mnor andumof Econonic and Financial Rdicies, p. 5
13 Decl araci ones del Secretariodel Tesoro de EE UJ, Robert Rubin, hechas el j ueves 11 de j uni o de

1998, y recogi das por | a agenci a AR DowJones

14The Onset of theAsianFnacid Gisis, op. Gt, p. 19
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con la cual tomar buenas decisiones.
(...) Segundo, el fortalecimiento los
sistemas financieros domésticos, para
reducir el riesgo de crisis econémicas
y financieras. (...) Finalmente, (...)
nosotros debemos trabajar para crear
mecanismos de modo que los otor-
gantes de créditos y los inversionistas
asuman mas enteramente las conse-
cuencias de sus acciones™.

Asi, y a partir de un balance en el
que se considera que “ un importan-
te elemento que contribuyo a la pa-
sada crisis ha sido el riesgo moral, esto
es, una distorsion de incentivos que
ocurre cuando el lado que determina
el nivel de riesgo recibe las ganancias
del riesgo tomado pero no asume el
costo total de ese riesgo”, 6 es facil en-
tender que la politica de suspension
y cierre de instituciones aplicada por
el FMI en Asia -y a pesar de la cual el
Fondo ha recibido criticas por ayu-
dar al “riesgo moral™*’- , es s6lo un
primer paso en direccién a una mas

plena actuacion de los mercados y de
su papel “saneador” en el interior de
ésta y de las préximas crisis, en opo-
sicion al posible fortalecimiento de
alglin “mecanismo internacional de
préstamos de Ultima instancia”, e in-
cluso en oposicion a la permanencia
de mecanismos de ese tipo en los
ambitos nacionales.

2. La estrategia que se ha venido
aplicando en Asia, a través de las “re-
formas estructurales” arriba mencio-
nadas, apunta a la destruccion de
aspectos fundamentales del llamado
“modelo nipon” o “asiatico” (en tér-
minos de M. Albert®® o de L. Thu-
row 1°), y en particular del capitalismo
“colusionado” que ha caracterizado a
£s0s paises® y cuyos resultados en sus
mejores momentos llevaron a hablar
del “milagro asiatico” (en términos del
Banco Mundial)?.

En tal sentido, algunos de los diag-
nosticos sobre la crisis asiatica -y en
particular aquellos provenientes del

15 Robert Rubin, Exposiciénante el Gnité de Agricutura, 21 de nayo de 1998. A rnaci ones précti ca
nenteigual es alareci éncitada, fueronhechas por el nmisno Tubinel 28 de abril de 1998 ( en una
exposi ci 6n ante | a Asoci aci 6n de Pol itica Exterior de EE UJ) y el 8 de nayo de 1998 ( en una
exposi ci 6n en | a Minsi 6n Gasa Londres, delnglaterra).

16 A an G eenspan, exposi ci 6n en | a 34 Gnf erenci a Anual Sobre Bst ruct ura Bancari ay Gnpet enci a, del
Banco de | a Reserva Federal  de Chi cago, 7 de nayuo de 1998

17 Dstintas criticas enesadireccion, yenlas cua es se argunenta afavor de que el FM se abst enga
por conpl eto deintervenir ante situaci ones decrisis, puedenverseenel vol unen 17, N 3 (invierno
de 1998), de The Gato Journal enparticul ar | os articul os de Ana Shvartz (“Internati onal F nanci a
Qisis: Mthsand Realities), AanMltzer (“Asian Frobl ens and The | MP')y Gharl es Gal o s (The
IMF s | nprudent Rol e as Lender of Last Resort™)

18 Mchel Abert, Gpitaisnocontracapitalisno B Raidos, Agentina, 1993

19 Lester Thurow Laguerradel sig oXX. E. \ergara, Agentina, 1992

20 Lhandlisis del papel jugadoen Asiapor el “nodel o de alto endeudamient o”, asi cono de “l os
al tos cost os y pequefios benefi ci 0s” que traerd para esos pai ses | aaplicaciondelas pol iticas de
“austeridad” y “liberalizaci 6nfinanci era’, seencuentraen Robert Véde y Frank \eneroso, “The
Asian Qisis: The H gh Debt Mdel versus the Vel | Sreet-Treasury -1 MFGonpl ex” (NewLeft Re-
view narzo-abril de 1998).

21 Banco Mindi @, The East Asi an Mracl e Ecnononic grovth and Rublic Folicy, Odford Uhiversity
Fress, 1993
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gobierno estadounidense- la ubican
como una consecuencia del “agota-
miento” de los rasgos previos de fun-
cionamiento de esas economias,?2 que
las diferenciaban sobre todo de la eco-
nomia norteamericana, y por consi-
guiente colocan a la salida de la crisis
en la perspectiva de un necesario
“acercamiento” de las economias asia-
ticas a las practicas financieras y de
funcionamiento econémico global
presentes en los EE.UU. Lo impor-
tante de destacar, en todo caso, es que
si bien a nuestro juicio los elementos
claramente exitosos de ese funciona-
miento previo no desaparecieron con
el solo estallido y desenvolvimiento
de la crisis, si resulta evidente la pre-
tension de que dichos elementos des-
aparezcan como resultado de las
politicas que bajo el comando del
FMI se estan aplicando para su-
perarla.

Al respecto , nos parece que la si-
guiente cita extensa, que correspon-
de a Alan Greenspan, ahorra mayores
comentarios en relacion al significa-
do profundo que se pretende tengan
dichas politicas:

“Algunos observadores también han
expresado preocupacion acerca de si
se puede confiar en que los progra-
mas del FMI para los paises, en parti-
cular los paises del este asiatico,

pueden alterar sus economias de ma-
nera significativa y permanente. Mi
opinidn es que una de las consecuen-
cias de esta crisis asiatica es una con-
ciencia creciente en la region de que
el capitalismo de mercado, como se
practica en el oeste, especialmente en
los Estados Unidos, es el modelo su-
perior; es decir, proporciona una pro-
mesa mayor de elevar los estandares
de viday de un crecimiento continuo.
“A pesar de que las economias del
este asiatico han presentado una ad-
herencia considerable a muchos as-
pectos del capitalismo del libre
mercado, ha habido sin embargo una
tendencia pronunciada hacia la inver-
sion dirigida por el gobierno, utilizan-
do el sistema bancario para financiar
esa inversion. (...) Después del quie-
bre, ha surgido de manera incipiente
en la regién una creciente concien-
cia, cercana en algunos casos al
“shock”, de que su modelo economi-
co estaba incompleto, o algo peor.
“Como consecuencia, muchos de
los lideres de estos paises, y sus con-
sejeros economicos, estan intentando
modificar sus economias mucho més
rapidamente hacia el tipo de sistema
economico que tenemos en los Esta-
dos Unidos. EI FMI, independiente-
mente de lo que uno debiera decir
acerca de su asesoria en politicas en el

2 lhand i sis enesaperspectiva, sedesarrd | aenThe AsianMdel, The Mracl e, Thecrisis andthe Fund,
que cor responde a una exposi ci 6n hecha el 16 de abri | de 1998 por Jeffrrey Frankel (nmentorro del
Qonsej o de Asesor es Econdni cos de EE UJ ) ante | a Gonisi 6n de Goner ci o | nt er naci onal de
EE U Enesetexto, apartir deconsiderar que“ B principal problenaen el Estede Asianofue
nacr oecononico sino estructural ”, se hace unacriticaa nodel ofi nanci ero preval eci ente en Japon,
al os vincul os que en ese nodel 0 se dan entre pal ses, se val ora positi vanente el hecho de que “ | os
nuevos progranas enfati zan | as refornas estructura es, nas que | a aust eri dad nacroecondnica’.
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pasado, ha desempefiado un papel
importante en este proceso, propor-
cionando asesoria e incentivos que
promueven dinero sélido y estabili-
dad de largo plazo. El actual acerca-
miento del FMI a Asia apoya
totalmente los puntos de vista de
aquellos que en el Oeste entienden la
importancia de una mayor confianza
en las fuerzas del mercado, la reduc-
cion de controles gubernamentales, la
retirada de la inversion dirigida por
el gobierno, y laimplantacion de una
mayor transparencia -la publicacion
de todos los datos que son relevantes
en las actividades del banco central,
el gobierno , las instituciones finan-
cieras, y las compafifas privadas.

“Es razonable preguntar cuanto
tiempo durara en los paises esta con-
version hacia la implantacion de un
capitalismo de mercado en todos sus
detalles, una vez que el apoyo finan-
ciero temporal del FMI haya termi-
nado. Estamos, después de todo,
lidiando con naciones soberanas con
largas tradiciones no siempre conso-
nantes con el capitalismo de merca-
do. Pero mi opinién es que hay una
creciente comprension y apreciacion
de los beneficios del capitalismo de
mercado tal como lo practicamos, y
que lo que esta siendo prescrito en los
programas de apoyo del FMI promue-
Ve sus propios intereses™?,

En relacion al éxito que finalmente
puedan o no tener esas intenciones y
objetivos, no estd por demas tener

presente que no todo esta ya defini-
do, y que una de las posibilidades es
que los paises asiaticos -de manera
parecida a como ha ocurrido en otros
momentos de su historia-, prometien-
do todo tipo de reformas y aplicando
parcialmente algunas de ellas, a pesar
de las presiones logren conservar
aquellos aspectos de su funcionamien-
to econdmico que hasta hace algunos
afios les reportaron avances evidentes
en su capacidad competitiva y en su
insercion en la economia mundial.

Independientemente de todo lo
anterior, lo cierto es que la crisis asia-
tica, ademas de que esta lejos de ha-
ber finalizado, en el periodo reciente
se ha recrudecido de manera notoria
con los problemas de la economia ja-
ponesa, de tal modo que sus efectos
sistémicos han sido cada vez mayores
y han estado cada vez mas alejados de
lo que en un primer momento se pro-
nosticaba, no sélo introduciendo
severas y recurrentes fluctuaciones y
caidas en las diferentes bolsas de va-
lores sino, mas en general, afectando
a los distintos &mbitos de la actividad
econdmica mundial.

En tal sentido, un buen indicador
de lo errado de las estimaciones ini-
ciales son las correcciones a la baja que
el FMI ha ido realizando respecto del
comportamiento esperado para 1998
de distintos indicadores globales y
referidos a los propios paises asiéti-
cos. Seguin se puede ver en el Cuadro
I1, entre octubre de 1997 -esto es,

23 Aan Geespan, Testinonioante el Gnitéde Agricu turade | aGinarade Reresentantes, 21 de nayo de

1998.



cuando la crisis ya habia estallado- y
mayo de 1998, dichas correcciones
fueron de mas de un punto porcen-
tual para la produccion mundial, de
casi cinco puntos para las exportacio-
nes no petroleras, de mas de veinte
puntos para las exportaciones de pe-
tréleo, de mas de cuatro puntos para
el PIB de los NICs asiaticos y de tres
puntos para el PIB de Japdn.

Si bien en esas correcciones han
influido diversos factores -invierno
benigno en Europa y sobreproduc-
cion, para el caso del petréleo, el fe-
noémeno del nifio en los niveles de

actividad de distintos paises, etc.-, el
mas relevante de ellos ha sido el im-
pacto global mayor a lo esperado que
la crisis asiatica ha ido teniendo, y el
cual hoy se estd multiplicando como
consecuencia de la recesion de la eco-
nomia japonesa®.

El impacto de la crisis en los niveles
globales de actividad no resulta
extrafio si se tiene presente la
importancia que los paises asiaticos
ahora en crisis alcanzaron en los afios
noventa, como receptores de grandes
volimenes de capital. Al respecto,
basta sefialar que los flujos netos de

CUADRO | |
ESTI MACI ONES SUCESI VAS DEL FM  SCBRE
EL COVPCORTAM ENTO DE LA ECONOM A
MUNDI AL PARA 1998

(entasas anual es de creci ment o)

Fecha de | a esti naci 6n
Mayo 97 | Cctubre 97 | Dici enbre 97 |Mayo 98
Producci 6n nundi al 4.4 43 35 31
P B de Japon 30 21 11 00
P Bde N G-Asia 6.1 6.0 36 18
Tailand a 7.0 35 0.0 -31
| ndonesi a 7.5 6.2 20 -50
Ml asi a 7.9 6.5 25 25
Flipres 6.4 50 38 25
Vol urren de coner ci o 6.8 6.8 6.2 6.4
Export aci ones no petrol eras -0.3 -25 -28 -7.4
Export aci ones Retrol eras -6.7 -18 -18 -23.

Fuente: AM, Ver|d Econonic Qutl oock, varios naneros

24 Por € enpl 0, en una nueva correcci onalabaj a, hechareci entenente por el Drector Adninistrati -
vodel AM, M Ganmalessus (en una entrevistapublicadael 1dejulioenel d ari oA endmSueddeut s-
che Zei tung y ci tada por AP DowJones), se proyect 6 para Japdn ya no un cero por Ci ent o de creci -

niento del P Ben 1998, sino una caidadel 2%
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capitales privados ingresados a
Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas
y Tailandia entre 1989 y 1996
alcanzaba un total de 236 mil
millones de ddlares, de los cuales 26
mil millones correspondian a bancos
de EE.UU., 94 mil millones a bancos
japoneses y 90 mil millones a bancos
europeos?,

Dichas cifras habria que complemen-
tarlas con informacion del FMI, el cual,
respondiendo a las criticas de que con
su actuacion en la crisis asiatica habria
ayudado a crear “riesgo moral”, plan-
tea: “La mayoria de los inversionistas
asiaticos, ya sean locales o internacio-
nales, han sufrido pérdidas sustancia-
les. Por ejemplo, un propietario
extranjero tipico de acciones asiaticas
habria visto el valor de su inversion re-
ducida a sdlo un tercio o un cuarto de
lo que era antes de la crisis. Si bien los
grandes bancos internacionales segura-
mente no han experimentado una cai-
da tan dramatica en el valor de sus
activos, los reportes de ganancias del
cuarto trimestre de 1997 para muchos
de ellos indican que la crisis asiatica ha
sido costosa™.

A lo anterior habria que agregar el
significativo peso que los paises asia-

ticos en crisis habian ido adquirien-
do en el comercio internacional y, por
tanto, los efectos que ya se estan pre-
sentando sobre todo por la reduccion
en sus importaciones. En tal sentido,
basta mencionar que entre 1990 y
1995 los 8 NICs asiaticos aportaron
poco mas del 30 % del incremento
global de las importaciones y 28 %
del incremento de las exportaciones,
y que para 1996 esos paises represen-
taban un 15 % del comercio mun-
dial, cifra ésta que se eleva a 22 % si
el calculo incluye a Japén?.

En lo que respecta especificamente
la mundo desarrollado, el comercio
solo con los cuatro paises de al
ASEAN represento para 1996 un
3.5% del comercio internacional to-
tal de los paises industrializados, un
4 % del comercio internacional de los
paises del G-7 y, dentro de éstos, un
5 % de los intercambios comerciales
de EE.UU y un 12 % de los de Ja-
pon; y, si el calculo se extiende al co-
mercio con todos los NICs asiaticos,
las cifras se elevan a 6.8 %, 7.9 %,
11.3 %y 18.2 %, respectivamente?,
Al respecto, por ejemplo, cabe tener
presente los niveles récord que recien-
temente ha alcanzado el déficit de la

2S5 Ehbaseacifrasdel AM, Vgl d Ecnonomic Qut| oock, | nteri mAssessnent, di ci entore de 1997, pp. 6y 7

26 FMl, The | MF s Responsetothe AsianGisis, abril 1998,

27 (PAL Inpactode l acrisis asi &icaen Andricalatina, Aruba, nayode 1998, p. 17.

28 AMI, Viar| d Econoninc Qut | oock, | nteri mAssessnent, di ci enfore de 1997, p. 34. En dependenci adel grado
de gperturadel aeconomiai ndustria i zadade que setrate, y delaproyecci 6n que se haga respecto de
lacaidadeinportaci onesenlos paisesencrisis, delascifras reci énnenci onadss es posi bl e desprender
| os nont os en que se ver & af ect ada | a producci 6n gl obal de | s pai ses i ndustri @ i zados cono consecuen-
ciadirectadelas nenores i nportaci ones de Asia. Enel docunent o que acabanos de citar se presentan
al gunas est i naci ones de ese ti po, y se argunenta (p. 35) | anecesi dad de t onar en consi der aci 6n una
“segunda vuel t &' de ef ect os sobre | as econoniias i ndustri al i zadas - una suerte de “nul ti pl i cador del
deteriorocomnercid ”-, detd naneraqued efectonegativototd soreel ABdel ospaisesindstridiza
dos, seria50 %superior a quesepresente enprinerainstanci a



balanza comercial de bienes y servi-
cios de Estados Unidos, el cual llegd
a14.5 mil millones de délares en abril
de 1998 como resultado tanto de la
fortaleza del ddlar como de la caida
en la demanda de productos estado-
unidenses en Asia.

LGS IMPACTGS DELACR SIS EN

ANVERI CA LATI NA

En los paises latinoamericanos, los
NICs asiaticos han sido un punto
obligado y permanente de referencia
desde hace ya bastante tiempo, dado

el notorio buen comportamiento que
éstos han tenido respecto de sus nive-
les globales de actividad, del control de
los desequilibrios macroeconémicos y
de distintos indicadores de desarrollo,
y dado también el muy pobre desem-
pefio que en esos u otros aspectos ha
estado presente en nuestras econo-
mias.

En este sentido, y segin puede ver-
se en el Cuadro 111, para los Gltimos
veinte o veinticinco afios las diferen-
cias entre América Latina y los paises
asiaticos han sido muy grandes, mas

CUADRO I I']

COVPCORTAM ENTO

DE LARGO PLAZQO

ESTE DE ASI A'Y AMER CA LATI NA

Econoni a

Indo- | T@- |Milasia|Corea|S ngapur |Hong |Japdn|América
nesia |land a Kong Latina
P B1980-95 (tasa nedi a anual -tna) | 6.7 | 7.9 6.5 86 7.3 — 29 23
P Bx hab. 1965-1990 (t na) 45 4.4 40 7.1 6.5 6.2 41 18
P Bx hab. 1985-1995 (t na) 60 | 84 57 7.7 4.8 6.2 29 03
Inversi6ninternabruta 10.4 97 7.4 10.1 46 6.8 30 11
1980- 95 (t na)
Inversiéninternabruta 38 43 41 37 33 35 29 20
cono %del Pl B (1995)
Export aci 6n de ner canci as 6.7 155 | 12.6 12.6 12.7 15.8 42 34
1980- 93 (t na)
Exp. de nanuf act uras cono % 53 73 65 93 80 95 97 46
del total de exportaci ones, 1993
| npor t aci 6n de ner canci as 45 13.8 97 1.4 97 119 6.3 03
1980- 93 (t na)
Producci 6nindustrial 1980-90 (tn®)| 81 | 10.2 | 86 10.9 6.8 — 26 18
Producci 6n Agricol a x hab. , 123 106 147 106 96 80 101 106
1988- 95 (79- 81 = 100)
Deflactor del A B(tna) 82 | 42 25 6.0 26 7.8 14 | 242.5
Tasadefertilidad (1993) 28 21 815) 17 17 12 15 31
Tasade nortal i dadinfantil, 1995 51 35 12 10 4 5 4 37
(x2000 naci dos vi vos)
Anal f abet i sno de adul t os 1995 (% 10 4 11 <5 4 4 <5 12

Fuente: Enbase acifras del Banco Mindi al, Inforne sobre el desarrol | o nundi al 1997 e i nf or naci 6n de

Interret.
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aun si se recuerda que en los afios
ochenta, mientras nuestras economias
atravesaban una profunda crisis, en
Asia se mantuvieron los comporta-
mientos favorables, por lo que al arri-
bar a los afios noventa las distancias
se habian incrementado, y ellas per-
manecieron sin mayores variaciones
hasta mediados del afio pasado.

En ese contexto , un aspecto que
interesa tener presente es que desde
los inicios de la aplicacion en Amé-
rica Latina de la actual estrategia
neoliberal, los “tigres” asiaticos ya
no sélo fueron un punto de referen-
cia sino, mas que eso, pasaron a ser
un ejemplo recurrente respecto del
tipo de funcionamiento econémico
al cual deberiamos aspirar para
nuestros paises. Minimizando -o,
de plano, ocultando- distintos as-
pectos de ese funcionamiento, como
son la fuerte presencia estatal, los
altos niveles de ahorro interno, las
politicas industriales, los esfuerzos
en ciencia y tecnologia y el caracter
regulado que ha tenido su apertura
a los mercados comerciales y finan-
cieros externos, se resaltaron otros
aspectos que constituyen precisa-
mente las metas centrales buscadas
por los gobiernos latinoamericanos:
altos y sostenidos ritmos de creci-
miento de la actividad econdmica,
altos coeficientes de inversion,

fuerte vocacion exportadora, bajos
niveles de inflacién y equilibrio o
superavit en las finanzas pablicas.
Maés alla de la pertinencia o no de
esas metas -e incluso del carécter obli-
gado que algunas de ellas pudieran
tener en una estrategia de desarrollo-
lo importante de destacar es que los
paises asiaticos cayeron en crisis sin
retrocesos previos significativos en
ninguno de los rasgos recién sefiala-
dos -lo que marca una importante
diferencia con las crisis latinoamerica-
nas, y en particular con la crisis mexi-
cana de 1995%-, y que el estallido
mismo de la crisis se asocié a otros
componentes del funcionamiento de
esas economias y se did a pesar de los
resultados macroeconémicos previa-
mente obtenidos, todo lo cual consti-
tuye una primera consecuencia de
dicha crisis para América Latina, aun-
que esa consecuencia no se da respec-
to a la actividad econémica sino en
relacion al sustento tedrico de las po-
liticas que hoy se aplican en nuestra
region. Si bien dicho sustento nunca
ha sido precisamente una preocupa-
cion central de los “hacedores de po-
litica” en Ameérica Latina, no esta por
demas tener presente que lo ocurrido
en el Este de Asia constituye un seve-
ro cuestionamiento al “modelo” de
funcionamiento que se ha venido im-
poniendo en nuestros paises.

29 Uha conparaci 6n entre anas crisis, lareaizan Gaci el a Kanisnky y Garnen Rei nhart en “H nan-
cial GisisinAsiaandLatinAnerica (Thenand Now (Anerican Econonmic Revi ew Papers and R ocee-
dings. \W0l. 83 nayo1998). Enel casodel AM (Virld Econonmic Qutl oock, |nteri mAssessnent, dici em
bre de 1997, p. 10), delaconparaci nentrelacrisis nexi canay | a de Tai | andi a concl uye que enla
prineradeellaslacausaestuvoene “sobre- consuno’, entantoque enlasegundal acausafuela

“sore- inversiam’.



En el terreno de la actividad eco-
nomica latinoamericana, en distintos
analisis se ha revisado el impacto de
la crisis asiatica®®, con balances como
el siguiente: “La region mas afectada
por los efectos de derrame del colap-
so asiatico ha sido América Latina"®.

En el &mbito financiero, dichos
efectos comenzaron a presentarse
principalmente desde octubre de
1997, con la internacionalizacion de
la crisis y los consiguientes problemas
sobre todo en los “mercados emergen-
tes”, lo cual para varios paises de
América Latina significo una menor
colocacidn de titulos en los mercados
financieros internacionales, salidas de
capitales, presiones sobre el tipo de
cambio, incrementos en las tasas in-
ternas de interés y bruscas caidas de
las bolsas de valores.

De esta manera, las emisiones in-
ternacionales de bonos por parte de
los paises de la region pasaron de casi
20000 millones de ddlares en el ter-
cer trimestre de 1997 a menos de
4000 millones en el cuarto trimestre,
recuperandose hasta el monto cerca-
no a los 14000 millones en el cuarto
trimestre de 1998, y las salidas de ca-
pitales se estima que fueron de 8000

millones para Brasil tan solo en octu-
bre de 1997 y de 700 millones para
Venezuela entre octubre y diciembre
de ese afio, en tanto que las tasas de
interés, durante los tltimos meses de
1997 y el inicio de 1998, y como res-
puesta a lasalida de capitales, aumen-
taron en Argentina , Colombia, Chile
y Brasil, pais éste ultimo en el que
pasaron de 21% a 43%%.

En lo que respecta al comporta-
miento bursétil, tan sélo en octubre
de 1997 los indices de las bolsas se
redujeron 19% en Argentina, 25% en
Brasil, 19% en México y 11% en Ve-
nezuela , con fluctuaciones posterio-
res a la baja en esos y otros paises, la
mas reciente de las cuales se dio como
parte de las secuelas del anuncio ja-
ponés de recesion, de tal manera que
al finalizar los primeros seis meses de
1998, la caida acumulada en los in-
dices para ese semestre fue de 26%
en México, 8% en Brasil, 30% en
Chile y 49% en Venezuela®.

En el &mbito del comercio, a un de-
terioro que ya estaba presente -desde
mediados de 1996- en el precio de dis-
tintas exportaciones latinoamericanas
se han venido sumando los impactos
derivados de la disminucion que ha

30H tenahasidotratadoennaterial es reci entes dedi stintos organi snes i nternaci onal es: el FM en
Wigr | d Econonic Qut | ook de nayo de 1988 (parte del capituloll), el Banco I nternaci onal de pagos en
su Annual Report dejuniode 1998 (parte del capitulolll), la@EPA enlnpactodelacrisisasiéica
en Andricalatina(Auba, 5denayode1998) , e HAen“InpactodelaCisis AsiéticaenAnérica
Latina” (Gapitul os Ns 53, enero- juniode 1998) y el Banco Mindi al en | npact of the Asian Gisis on
Devel opi ng Guntri es (PREVIBri ef i ng Note, Véshi ngton, enero-febrerode 1998) yenel textodela
Qnf erenci a de Prensa sobre “Asi an Lessons for Latin Anerica’ (Veshi ngton, 15 de abril de 1998).
3l“Itsag obal econony, but not ag obal cycle’, Virld F nancial Mrkets, segundo trinestre 1998,

p8

32 \kénse las paginas 2y 24y | os cuadros A10y A1l dela (A, Inpactodelacrisisasiéticaen

Anéricalatina (Aruba, 5de nayo de 1998).

33 I nfornaci 6n de Reuters, recogi da en Excel sior del 2dejuliode 1998
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afectado principalmente a aquellas
economias de la regién que tienen en
Asia a un importante comprador,
como es el caso de Chile que en 1996
dirigié a los 8 NICs asiaticos un
14.1% de sus exportaciones totales, y,
en menor medida, de Argentina, Bra-
sil, Ecuador y Perd, los cuales en ese
mismo afio dirigieron a los 8 NICs
un 6%, un 6.8%, un 7% y un 9.2%
de sus exportaciones, respectivamen-
te. Y sien el calculo se incluye a las
compras japonesas, las cifras se elevan
a 30.6% para Chile, a 8.1% para Ar-
gentina, a 13.2% para Brasil, a 9.9%
para Ecuador y a 15.8% para Per.
De manera indirecta, la menor de-
manda de los paises asiaticos ha im-
pactado a América Latina sobre todo
a través del comportamiento en los
mercados internacionales de produc-
tos primarios, en los cuales las eco-
nomias de Asia son importantes
demandantes y Latinoamérica con-
centra una buena parte de sus expor-
taciones. La presencia asiatica en
dichos mercados, es resumida por el
FMI en los siguientes términos: “du-
rante la primera mitad de los afios
noventa, el consumo de productos
primarios en la mayoria de los paises
en desarrollo de Asia se increment6 a
tasas mucho mayores que en el resto
del mundo”®. Es Asi que para 1995
la participacion de los 8 NICs asiati-

cos en las importaciones mundiales
erade 15.2% en materias primas agri-
colas, 9% en alimentos - y, dentro de
éstos, 13% en cereales - , 13.7% en
combustibles, 15.4% en minerales y
metales y 14.6% en petrdleo, y si en
el calculo se incluye a Japon, las ci-
fras se elevan a 27.6%, 20.7%,
20.8%, 27% y 28.6% en cada uno
de esos rubros, respectivamente.®®
Una mencidn especial merecen dos
productos primarios: por una parte el
cobre, dado que para 1995 los 8 NICs
asiaticos absorbian alrededor de un
tercio de la demanda mundial y para
1997 un 53% de las exportaciones
chilenas de ese mineral; por otra par-
te el petréleo, respecto del cual los
paises asiaticos fueron responsables de
alrededor de dos tercios del incremen-
to en el consumo mundial ocurrido
entre 1992 y 1996,%¢ y de cuya de-
manda total un 14.6% correspondi6
en 1995 a los 8 NICs - 28.6% si se
incluye a Japén - . Por lo anterior, no
es dificil entender que lo ocurrido en
Asia haya empujado directamente a
distintos paises latinoamericanos
como Chile -por el cobre- y como
Ecuador, México y Venezuela -por el
petroleo- a ajustar su disponibilidad
de divisas y sus presupuestos fiscales.
En el contexto recién sefialado, la
crisis asiatica ha jugado un papel de
primer orden en la disminucion de

34 FM, Verld Econonic Qutl ook , nayo de 1998, anexo |1, “Recent Devel opnents in Prinary Gm

nodi ty Mrkets”, p.47.

3H Gfrasdd PV, EstadisticasdelaDreccionde Gnercio, tonadas dela EPAL, Inpectodelacrisis
asi &icaen Anéricalatina(Auba, 5 denayo de 1998)
36 FM, WrldEconomc Qutl ook, nayo de 1998, anexo |1, “Recent Devel opnents in Prinary Gom

nodi ty Mrkets”, p. 47.



precios que han venido sufriendo los
productos primarios latinoamerica-
nos de exportacion. Tal como puede
observarse en el Cuadro 1V, entre abril
de 1997 y abril de 1998 la caida fue
de 25% para los precios internacio-
nales del petréleo y de 15% para los
restantes productos primarios, con
casos como el café , el cobre y el ni-
quel cuyos precios han caido en mas
del 20%.

También en el terreno del comer-
cio internacional, a lo anterior habria
que agregar lo que en algunos traba-
jos se ha calificado como el “efecto
competitividad™7 , que resultara de
la evaluacion de las monedas en los
paises asiaticos y de la posibilidad que
por ello tendran dichos paises para

CUADRO

colocar mayores volimenes de expor-
taciones en los mercados internacio-
nales y con ello- en conjunto con la
disminucion de importaciones- lograr
corregir sus déficit en la cuenta co-
rriente. Al respecto, todo indica que
se hara sentir una profunda “ofensiva
exportadora” de esos paises, que afec-
tara a América Latina no s6lo por la
llegada a la region de importaciones
procedentes de Asia,®® sino también
por la desventajosa confrontacion en
precios a que se veran sometidos en
terceros paises aquellos productos la-
tinoamericanos que compiten direc-
tamente con exportaciones asiaticas.

Sin embargo, ese escenario, en don-
de el seguro incremento de las expor-
taciones asiaticas acentuard la

IV

COVPORTAM ENTO RECI ENTE DE LGOS PRECI GS
| NTERNACI ONALES DE ALGUNOS PRODUCTOS

1995 | 1996 1997 | 2Trim| PTrim |4LTrim | 1Trim | 4-97 a4-98
1997 | 1997 | 1997 | 1998 |(canbi o en %
Retrdl eo 74.8 88.6 8.8 80.5 81.2 82.0 616 -24.9
Nopetroleras | 118.1 116.6 113.0 17.1 | 117 106.6 | 102.0 -14.6
Qreal es 123.4 147.8 113.7 | 1182 | 106.0 106.9 | 104.0 -4.4
Aziicar 108.3 101.0 %.4 %.8 %.3 97.2 2.5 99
ofé 183.8 138.9 191.9 | 230.8 | 191.4 173.5 | 180.5 -20.2
Qobre 110.2 8.2 8.5 %.1 8.2 718 63.9 247
N quel 2.8 84.7 78.1 82.2 75.6 69. 4 61 1 -26.3

Fuente: Péginainternet del FM, | MFPrinary Gonmodi ty Fri ces.

37 Ver HA “InpactodelacrisisasiaticaenAnéricalatina’ en Gapitul os N 53, enero-juniode

198,

38 @no previ si 6n ant e esa esperada “of ensi va’, vari os pai ses | ati noaneri canos- Argenti na, Gl om
bia, Periy Uuguay, entre otros - han veni do anunci ando o apl i cando nedi das ant i dunpi ng y de

sd veguerd a
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competencia por los mercados, redu-
ciendo no pocos de los espacios lati-
noamericanos de exportacion y de
venta interna de la produccion nacio-
nal , resulta mas bien optimista si se
considera que también el incremento
de las exportaciones de Asia podria
dar lugar a una escalada proteccionis-
ta, desde luego que no de parte de los
gobiernos latinoamericanos - que pa-
recen estar dispuestos a aplicar hasta
las altimas consecuencias el credo del
librecambismo y de la apertura uni-

lateral - , sino de parte de los paises
desarrollados, y en particular de los
Estados Unidos, cuyo creciente défi-
cit con las economias asiéticas es ob-
jeto importante de preocupaciony de
reclamo por parte de distintos secto-
res. En ese segundo escenario, la es-
calada proteccionista conduciriaaun
grave deterioro de las relaciones eco-
nomicas internacionales, y los efec-
tos comerciales y financieros
negativos sobre América Latina se
multiplicarian.

CUADRO V
AMERI CA LATI NA: COVPORTAM ENTO EN 1997
Y ESTI MAC ONES PARA 1998, SEGUN LA CEPAL

AB Export aci ones I nport aci ones | Sal do en Quent as
(%de crecim) (%crecim) (%crecim) Ge. (%del PAB
Pai ses 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Angenti na 80 25 63 20 251 1.0 30 38
Blivia 4.0 45 39 4.6 19.6 18.0 -7.0 -86
Basl 35 11 1o 65 15.1 10 42 37
Qile 6.5 55 29 10 10.4 6.0 53 -62
ol onbi a 30 40 10.5 20 88 40 -47 -47
@staRca | 25 35 15 10.0 16.4 18.5 -4.0 -61
Ecuador 35 25 59 10 25 15.0 28 -50
H Slvador | 40 45 47.8 2.5 10.9 17.0 -06 -23
Qatemala | 40 50 17.6 50 14.4 10.0 -30 37
Honduras | 45 45 13.3 8.2 46 7.5 0.6 0.9
Méxi co 7.0 50 15.0 132 217 18.0 -18 29
Ncaragua | 50 45 14.7 14.0 25.7 15.0 -17.4 -21.0
Panami 40 45 16 80 120 7.8 37 -43
Par aguay 25 25 0.4 -05 37 4.0 -75 -86
Perd 7.0 45 15.6 -20 97 7.0 47 56
R Doninic. | 7.5 6.0 14.5 9.2 15.4 12.0 -10 -05
U uguay 65 30 10.7 75 a8 7.0 11 12
Venezuela | 50 30 28 -20 30.4 19.0 59 28
Tatd 53 32 10.6 7.8 17.2 94 -30 -35

Fuente: CEPAL, Bal ance prelininar de | a Econonia de Anéricalatinay B Gxribe, D cienbre de 1997, e
Inpactodelacrisis asiéticaenAndricalating, nayo de 1998
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Como sintesis del recuento que
hasta ahora hemos hecho cabe desta-
car que si bien para 1997 el impacto
de la crisis asiatica no se reflejé en el
crecimiento de la produccion global
en América Latina, que para ese afio
alcanz6 una tasa de mas de 5% para
el promedio de la region - el mejor
desemperio de los Ultimos 25 afios - ,
todas las proyecciones coincidieron en
que dicha tasa se iba a reducir sustan-
cialmente en 1998 .

En los cuadros V' y VI, se recogen
dos de las proyecciones del crecimien-
to esperado del PIB para América
Latina en 1998. Por una parte, la
CEPAL estim6 una disminucién de
dos puntos porcentuales en el prome-
dio regional respecto a 1997 - uno de

esos dos puntos, lo atribuye directa-
mente a la crisis asiatica-, de tal modo
que, de los 18 paises considerados en
ese promedio, para 10 de ellos se pro-
yect6 una disminucion del crecimien-
to del PIB, con el caso extremo de
Brasil, con un crecimiento de sélo un
1.1%; por otra parte, el FMI estim6
menores tasas de crecimiento de la
produccidn para los cuatro paises con-
siderados en el Cuadro V1, destacan-
do también Brasil con un 1.5 %%,
Como se puede observar, esas y
otras estimaciones (véase nota 39)
coincidieron en ubicar a Brasil como
el pais latinoamericano que esta sien-
do mas afectado por la crisis asiatica,
sobre todo en el ambito financiero
debido a la incertidumbre que en los

CUADRO VI
CUATRO PAI SES DE AMER CA LATI NA:
COMPORTAM ENTO EN 1997 Y
ESTI MAC ONES PARA 1998, SEGN EL FM

AB Ga Qxriente
(%de crecim) | (%del P B

Ri's 1997 | 1998* | 1997 | 1998*
Argentina 84 55 -38 -43
Bas| 30 15 42 -33
Gile 6.6 6.0 -4.0 51
Mexi co 7.0 48 -18 -25

*Pr oyecci ones

Fuente: FM, V@r| d Ecnononic Qut | ook, nayo 1998.

39 Por suparte, tanti énlas proyecci oni stas del Banco Mrgan respecto del creci ment o para 1998
del ABdelas 8principal es econonias | ati noaneri canas han si do corregi das al a baj a, pasando de
4. 4% enWr| d Fnanci al Mrkets del cuartotrinestre de 1997) a2 9% en Wl d Fnanci a Mrkets del
segundo tri nestre de 1998) y en di cha correcci 6n el nayor peso | otienen | as proyecci ones sobre
Basil, quepasaronde 3.0%a- 0.5% Enel nisno sentido, paralos siete nayores pai ses | ati noane-
ricanos el HA(InpactodelacrisisasiéticaenAndricalatinaenGpitul os N 53, enero-juniode
1998, cuadro 1) proyect 6 para 1998 un creci nento de 3. 5% 1.6 punt os por cent ual es nenos de | 0
proyectadoantes delacrisisasi éica- yasigndoaBasil unceropor cientodecreci mento.
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inversionistas provocan los déficit fis-
cal y de cuenta corriente de esa eco-
nomia. Asi, y a pesar del efecto de
atraccion de capitales que se deriva del
cuantioso programa de privatizacio-
nes que se ha venido aplicando en
dicho pais, autores como Dornbus-
ch* consideran que para unasiguien-
te crisis “Brasil es un muy cercano
candidato”.

En todo caso, lo evidente es que
América Latina estd mostrando una
alta vulnerabilidad ante la crisis asia-
tica, de tal modo que los comporta-
mientos macroeconémicos que en el
futuro se den en nuestra region, esta-
ran directamente influidos por la
magnitud que dicha crisis vaya al-
canzando y por la fuerza con que ella
continue propagandose hacia el con-
junto de la economia mundial.

SINTESI' S DE CONSECUENCI AS
Ademas de sus impactos sobre la
economia mundial y los paises lati-
noamericanos, el desenvolvimiento de
la crisis asiatica levanta muy graves
incertidumbres y preocupaciones no
sdlo respecto a algunos de los “prin-
cipios” que han venido siendo im-
puestos en el funcionamiento de las
economias latinoamericanas, sino
también en relacién a las interpreta-
ciones, las certezas tedricas y las pro-
puestas de politica que hoy dominan
en los analisis y en las acciones sobre
la economia mundial y las relaciones
econdmicas internacionales. En este
nivel, la crisis asiatica ha dejado una

vez mas de manifiesto no pocas insu-
ficiencias en esos analisis y acciones,
en relacion a problemas como los si-
guientes:

* La notoria incapacidad para iden-
tificar, con minimo de antelacion,
tanto la existencia de condiciones que
empujarian a la aparicion de la crisis,
como la direccion y magnitudes que
ésta irfa asumiendo una vez estallada,
todo ello a pesar de la sofisticacion
alcanzada por los modelos matemati-
cos de prediccion de comportamien-
tos, y de las seguridades de que “todo
esta bajo control”, periddicamente
reiteradas por los gobiernos y los or-
ganismos multilaterales.

* La extrema vulnerabilidad que
han ido presentando las economias
nacionales y sus sistemas financieros
internos, ante los ataques especulati-
vos sobre sus monedas y ante las reti-
radas masivas del capital, con
independencia incluso -como ocurre
en buena medida con las economias
asiaticas- del comportamiento previo
de dichas economias y de los logros
obtenidos en ellas en capacidad com-
petitiva, ritmos de crecimiento de la
actividad econdmica, niveles de infla-
cion, equilibrio en las finanzas publi-
cas, etc.

* La rapidez del “contagio”, tanto
en el interior de cada pais desde los
mercados bursatiles y de cambios ha-
cia el resto de los mercados y hacia el
conjunto de la actividad econdmica,
como entre las distintas economias
una vez iniciada la crisis en alguna de

40 AsianGini s Thenes, p.4.
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ellas. Si bien la crisis mexicana de
1994-95 ya habia apuntado en esa
direccion a través del llamado “efecto
tequila” que golpeo rapidamente so-
bre todo a los paises de América Lati-
na, con el “efecto dragon” derivado
de la crisis asiatica se reafirman las
consecuencias de un funcionamiento
global en el cual la libre movilidad del
capital multiplica hasta el absurdo la
capacidad de dafio que poseen los
capitales especulativos y la velocidad
con que ese dafio se concreta.

* La muy baja -y cada vez menor-
capacidad de los gobiernos tanto para
aplicar un minimo de normas de
desempefio a los capitales interna-
cionales, y en particular a los de
caracter especulativo, que permitan
evitar -0 al menos atenuar o postergar-
el estallido de la crisis, como para
movilizar recursos que permitan
atenuar sus efectos una vez que ésta
ha estallado. Desde luego que esa
capacidad es distinta segun el pais de
que se trate, pero en el caso de nuestras
economias -y de las asiaticas, dada las
“reformas” a que estan siendo
sometidas- la accion estatal ante la
crisis practicamente se limita a
redoblar las garantias y facilidades
para los grandes capitales nacionales
e internacionales, en la esperanza de
que éstos recobren la “confianza”
perdida.

* La evidente impreparacion de los
organismos multilaterales hoy exis-
tente, no solo respecto de su capaci-
dad financiera, sino también en
términos de sus estructuras de fun-
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cionamiento Y, sobre todo, de los fi-
nes y de las concepciones que los ani-
ma, para poder hacer frente al
estallido y propagacion de la crisis,
punto éste que amenaza agudizarse al
extremo dada la creciente distancia
que existe entre los apoyos interna-
cionales cada vez mayores que se re-
quieren para que las acciones
anti-crisis tengan éxito, y la posibili-
dad y determinacion cada vez meno-
res que hay para disponer
efectivamente de recursos incremen-
tados.

*Vinculado con lo anterior, pero mas
en general, la crisis asiatica constituye
la més reciente demostracion de que
estamos ante un orden econémico in-
ternacional que se aleja cada dia mas -
en las acciones y en los principios de
funcionamiento que lo guian-, del ob-
jetivo bésico de permitir un minimo de
estabilidad y de crecimiento sostenido
en las relaciones econdmicas entre los
paises y en el funcionamiento interno
de cada una de ellos.

En suma, la crisis asiatica esta de-
jando al descubierto, de la manera mas
dolorosa posible para los paises lati-
noamericanos, las tendencias profun-
das al desequilibrio, al deterioroy a la
inestabilidad recurrente que, a pesar
de muchos y en beneficio de unos
cuantos, dominan el escenario econd-
mico mundial, asi como lo poco que
en definitiva se estd haciendo a nivel
gubernamental y multilateral para re-
vertir esas tendencias y para abrir paso
a condiciones distintas de funciona-
miento del orden internacional.
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; HACIA DONDE VA LA

SEGUNDA GENERACION DE

REFORMAS EN AMERICA
LATINA?

Joseph Ranos’
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UNA NUEVA ORI ENTACI ON DEL
DESARROLLO

En primer lugar, se ha iniciado un
vuelco importante en la orientacion
del desarrollo, desde el mercado in-
terno hacia el mercado externo.

i) el arancel nominal promedio en
la region ha caido de 45% a menos
de 20%;

ii) se ha simplificado y racionaliza-
do enormemente la estructura aran-
celaria de hasta 30 tasas arancelarias
distintasa - en ninguin caso - mas de
7,y en algunos casos con un arancel

uniforme y parejo para todas las im-
portaciones;

iii) se han eliminado gran parte de
las barreras no arancelarias, reempla-
zéndolas por aranceles. Por ejemplo,
México redujo los permisos de impor-
tacion a que estaban sujetas mas del
90% de sus importaciones a menos
de 20%. Asimismo, éstas fueron re-
ducidas de mas de 60% de las impor-
taciones en Argentina a menos de
20%; y

iv) el proceso de integracion inter-
regional ( con Canada y los Estados

* Drector delaDvisiondeDesarroll o Productivoy Enpresarial . Gonisi én Econénica para Anéri ca
Latina (GEBPAL), Santiago de Chile. Profesor invitado A DES UMBA
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Unidos) e intraregional (MERCO-
SUR) asi como acuerdos bilaterales
(Chile con México, Venezuela y po-
siblemente con Costa Rica, y Colom-
bia con Venezuela) avanzan a pasos
agigantados, en general, tomando
como base (en los casos de mercados
comunes y no simples zonas de libre
comercio) el pais con los niveles aran-
celarios mas bajos.

En segundo lugar, hay una reva-
lorizacion de los méritos del mer-
cado -aln con todas sus imper-
fecciones-, ya que ahora se lo com-
para no con una intervencion esta-
tal utépica, sino con un sector
publico real, también con limita-
ciones e imperfecciones. Prevalece
una actitud mas pragmatica, de
mejorar el mercado asi como la ac-
cion estatal mas que expandir uno
a expensas del otro. De ahi que se
han levantado la gran mayoria de
controles de precios, por reconocer
que éstos son a lo mas paliativos de
corto plazo pero, a la larga, con efec-
tos negativos sobre la asignacion de
recursos. Por la misma razon (asi
como por la crisis fiscal) se ha eli-
minado la gran mayoria de subsi-
dios directos e implicitos. Asimis-
mo, en todos los paises se rechaza
la idea de mantener tasas de interés
real negativas, aunque no hay coinci-
dencia en cuan libre debe ser ésta una
vez que supere la tasa libor real més al-
gun plus por tratarse de paises en vias
del desarrollo, y, por tanto, especialmen-
te escasos de capital.

En tercer lugar, se han redefinido
los roles del sector publico y privado,
reconociéndo a éste dltimo su condi-
cion de agente protagonico del desa-
rrollo. De ahi que se ha iniciado un
extenso proceso de privatizacion de
empresas productivas estatales, no
s6lo en actividades competitivas como
la manufactura, banca, agricultura,
mineriay transporte, donde realmen-
te hay poca justificacion para la pro-
duccion estatal, sino incluso en
monopolios naturales — como las te-
lecomunicaciones y los sistemas de
generacion y transmision eléctrica —
donde se considera preferible la ope-
racion privada con regulacion estatal.
So6lo han tendido a quedar en el sec-
tor publico las grandes empresas de
explotacion de recursos naturales
(como el petroleo en México, Vene-
zuela y Ecuador o el cobre en Chile)
por los efectos macroecondmicos que
inevitablemente tienen por su alta
incidencia en las exportaciones de la
regién. Las ventas provenientes de
estos procesos de privatizacion han
generado ingresos para el fisco del
orden de 4% del PIB al afio en Ar-
gentina durante 1990 — 1991; 1.6%
del PIB al afio en Chile entre 1986 —
1989; 2% del PIB al afio en México
durante 1990-1991 ; y 4% del PIB
en Venezuelaen 1991. En los demas
paises de la region adn no se han al-
canzado ritmos significativos:.

La puesta en marcha de este nuevo
modelo de desarrollo se debe a la con-
juncion de varios factores.

1 Estos procesos de pri vat i zaci 6n no han est ado exent os de probl enas ori gi nados en i nsufi ci ente



Primero, la crisis de la deuda exter-
na, los desequilibrios macroeconomi-
cos a que di6 lugar y el posterior
estancamiento que caracterizo la “dé-
cada perdida” de los “80 puso en duda
la estrategia de desarrollo a base de la
promocion activa de una industriali-
zacion sustitutiva de importaciones
(1s.

Segundo, si bien el progreso eco-
nomico e inclusive social que acom-
pafio la estrategia de ISI fue fuerte y
sin precedente para la region, a partir
de mediados de los “70 habian im-
portantes indicios de que el modelo
estaba llegando a rendimientos fuer-
temente decrecientes. En efecto, al
proceder la ISI a etapas cada vez mas
complejas (la produccion de insumos
intermedios y bienes de capital) las
exigencias de capital se hicieron cre-
cientemente mayores, el empleo ge-
nerado cada vez menor, y las escalas
minimas requeridas para un funcio-
namiento eficaz desbordaron, con
excepcion de Brasil y México, los
mercados domésticos. De ahi que
pese a que hubo un crecimiento eco-
nomico de 5% anual en los “70, la
productividad total de los factores se
estanco a partir de 1973. En efecto,

el crecimiento que hubo se debi6 al
mayor endeudamiento externo, pero
no a mejoras en productividad. No
es sorprendente, pues, que una vez
cortada la entrada de capital a raiz
de la crisis de la deuda externa en
1982, los afios ochenta resultaran ser
una década perdida.

Tercero, en el “Norte” surge una
critica tedrica y empirica al interven-
cionismo estatal, que es recogida por
el neoliberalismo criollo y ataca el
intervencionismo estatal ya no sélo
por su ineficiencia sino por intentar
crear un estado de bienestar moder-
no sobre la base de una estructura
econdmica endeble.

Por cierto, los principios que inspiran
este viraje - la economia de mercado, la
propiedad privada, prudencia fiscal y el
protagonismo del sector privado - son pa-
trimonio de las principales corrientes del
pensamiento econdmico actual, tanto del
neoliberalismo como del neoestructura-
lismo. Con todo, es mérito especial del
neoliberalismo el haber acelerado este vi-
raje estratégico por su critica despiadada
a la estrategia anterior, en especial, su in-
sistencia en la importancia de la apertura
comercial y su defensa inequivoca de las
virtudes del mercado.

transparenci a, apuro de vender, vender en nonentos decrisis, nolograr | asuficiente concurrenci a
deinteresados paraasi asegurar unalicitaci on ver dader anent e conpeti tiva, noacl arar bienlas regu
| aci ones futuras, etc. Todos estos probl enas han redundado en | a di sninuci 6n del preci o de venta
y, por consi gui ente, enlareducci ndel os ingrescs fi scal es potenci d es de haber podi do vender | as
enpresas segln su val or para | os conpradores, y no segin su (nenor) val or anterior parael fisco
(nanej adas con criterios burocréti cos y poco efi ci entes). Parauntratanient o extenso de este tena,
asi conoparalos datos sobreel val or delas ventas, ver R Devlin, “An Qrerviewof Rivatizationin
Lati n Anerica: Progress, Probl ens and Prospects” , trabaj o presentado en | a conferenci a “Tha New
Burope and The NewVdr 1 d” , Latin Aneri can Gentre, S. Athony”s @l | ege, Oford Uhi versity, 9-11

Sept enfoer 1992.
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No obstante, lo que en definitiva
verdaderamente distingue el neolibe-
ralismo de la social democracia en
Europa y del neoestructuralismo en
América Latina es la firme conviccion
que con escasas excepciones el ante-
rior conjunto de medidas es condi-
cion necesaria y suficiente para el
crecimiento asi como, en lo esencial,
para la equidad. Y si no se dan los
benéficos resultados esperados, pos-
tula que se debera a rigideces produc-
to de intervenciones de la politica e
institucionalidad econdmica. En
cambio, el neoestructuralismo cues-
tiona, mas que las medidas en si, la
automaticidad con la cual se supone
que ellas redundaran en crecimiento
y equidad. Asimismo, atribuye mu-
chas de las rigideces més importantes,
no a una politica o institucionalidad
economica errada, si no a fallas, seg-
mentaciones y vacios criticos en los

mismos mercados de factores. De
ahi que reivindica la intervencion
del Estado para superar estas fallas
criticas, atribuyéndole a tal interven-
cién promotora el espectacular éxito,
en crecimiento y en equidad, de los
NICs asiaticos.

UNA EVALUACI ON TENTATI VA DE

LOS RESULTADCS NG ALES

Hoy, a unos 10 a 15 afios de
iniciadas las reformas en la mayoria
de los paises, contamos con resultados
aun mixtos (Cuadro 1). Los dos
grandes éxitos de las reformas se
asacian a las politicas de estabilizacion
y a la apertura comercial. El maés
notable, sin lugar a duda, ha sido la
dramética reduccién en la tasa de
inflacion a 11% afio en 1997 de 400%
promedio al afio en los “80 y 1200%
anual en 1990. De hecho, 11% no sélo
es inferior a la tasa media de inflacion

Quadro |
AVERI CA LATI NA: EVOLUCI ON DE | NDI CADORES

ECONOM CCS 1945-1

997: AMERI CA LATI NA

1945- 1980 1980- 1990 1990 — 1997 1997
TASA DE
I NFLACI ON ) 20% 400 +% 1200%111% 11%
(and)
CRECI M ENTO DE
EXPORTACI ONES 2.1% 4. 4% 9. 0% 12%
(vol unen/ afio)
CRECI M ENTO PI B 5. 6% 1.2% 3.5% 5. 3%
(and)
% POBRES 50+ 35% 35" 41% 41 * 38% 38%
Fuente: CEPAL
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anterior a la crisis de la deuda externa
(20% anual) sino que es la tasa mas baja
en la region en casi 50 afios.
Igualmente significativo, aunque
menos dramético, ha sido el éxito en
materia de exportaciones. Gracias a
la apertura comercial el volumen de
nuestras exportaciones ha crecido aun
ritmo de 9% anual durante los “90,
un ritmo mas de 4 veces superior al
que caracterizo el periodo de la susti-
tucion de importaciones . De tal
modo que en la actualidad exporta-
mos mas del 20% del PIB en compa-
racion con un 14% en 1980. Més
aun, el grueso de este impulso expor-
tador ha favorecido al sector manu-
facturero, lo que significa que hoy en
dia las exportaciones no tradiciona-
les representan més de 50% de las
exportaciones totales mientras que en
1980 constituian apenas un 25%.
Mediocre, en cambio, ha sido el
impacto sobre el crecimiento del pro-
ducto. Si Bien el crecimiento medio
de la regién en los “90, 3.5% al afio,
s una tasa superior a la de los afios
“80, estd muy por debajo del 5.6%
anual que caracterizo el periodo de
1945-80, cuando rigio la estrategia de
sustitucion de importaciones. En
efecto, hay bastante acuerdo hoy dia
respecto a que por justificado que fue-
ra iniciar la industrializacién con la
sustitucion de importaciones (ISI), ya
después de tantos afios en marcha ésta
habia llegado a rendimientos decre-
cientes, pues el crecimiento estaba li-
mitado por el poco dinamismo de los
generalmente estrechos mercados
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internos (salvo Brasil, y tal vez
Meéxico).

Asimismo, debido a este mediocre
crecimiento el porcentaje de pobres
en la region ha disminuido apenas 3
puntos porcentuales en los afios no-
venta, con lo que el porcentaje de
pobres es actualmente superior a lo
que fue en 1980.

Dada la magnitud del viraje ocu-
rrido en casi todos los paises de la re-
gion, tal vez lo que mas llama la
atencion es que el éxito de la nueva
estrategia de desarrollo no es lo que
ha impulsado estas medidas sino la
promesa de éxito, pues hasta la fecha
los resultados han sido mixtos.

Por cierto, parte de los resultados
modestos no se debe a las reformas
en si, sino a las turbulencias ma-
croecondmicas generadas por la mis-
ma crisis de la deuda. Asimismo es
aun demasiado prematuro efectuar
una evaluacién definitiva, pues las
reformas alin no tienen tanto tiempo
para haberse consolidado. No obs-
tante, este es un costo adicional de
las reformas, pues toma tiempo ga-
nar credibilidad y consolidarse, lo que
hace aln méas modesto asi como vo-
latil los logros (piénsese en las rece-
siones de México y Argentina después
del efecto “tequila” a fines de 1994 y
las repercusiones tan fuertes de la “cri-
sis asiatica” en la region en 1998) .
De hecho, la economia més exitosa
de América, Chile, sufrié dos gran-
des depresiones y pasaron mas de 10
afios desde iniciadas las reformas an-
tes que éstas se consolidaran para
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avanzar en forma ininterrumpida a
partir de 1985 a una tasa de creci-
miento solida de 7.5% anual.

CONVERGENCI AS  PUNTUALES

Hay bastante consenso en la actua-
lidad respecto a que la region debe
insertarse internacionalmente. Por
cierto, desde el punto de vista neoli-
beral la sustitucién de importaciones
fue siempre un error. Siempre debe-
ria haber estado orientado hacia fue-
ra.

Si bien los estructuralistas conside-
ran que la industrializaciéon por me-
dio de la sustitucion de importaciones
tuvo sentido dado el contexto inter-
nacional desde la Gran Depresién de
los afios “30 hasta al menos fines de
la década de 1950, ésta fue vistacomo
unaprimera fase de industrializacion.
De ahi que se considera que se sobre-
extendi6 el periodo necesario de
aprendizaje mucho mas de la cuenta,
y que el tiempo estd mas que maduro
para aprovechar la plataforma indus-
trial creada por la ISI y volcarla ha-
cia fuera. Con ello se podra
aprovechar el aprendizaje productivo
adquirido , el estimulo a la calidad y
eficiencia para competir internacio-
nalmente, asi como las economias de
escala que ofrecen — sobre todo a pai-
ses pequefios — los mercados externos.

También hay bastante consenso en
torno a que no sélo hay fallas del
mercado sino que el intervencionis-
mo estatal también tiene sus limita-
ciones, sobre todo cuando éste abarca
cada vez méas &mbitos de accion. La
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consecuencia tipica de la sobreexten-
sion estatal ha sido que asume mal
incluso esas funciones que - nadie dis-
cute - son de su exclusiva responsabi-
lidad (por ejemplo, mantener los
equilibrios macroeconémicos, pro-
veer un acceso a niveles de educacion,
salud y seguridad social de una cali-
dad y cuantia minima, asegurar la se-
guridad ciudadana, etc.). De ahi el
reconocimiento de que la funcién
productiva compete esencialmente al
sector privado y el abandono de la
nocion del Estado empresario. Pro-
bablemente esto signifique un Esta-
do de tamafio menor, en cuanto a
gastos, pero mayor en cuanto a ingre-
s0s si es que va a ser eficiente y mo-
derno, un Estado que cumple bien
sus funciones esenciales .

DI VERGENCI AS VARI ADAS

Con todo, también hay importan-
tes divergencias en lo que se refiere al
. i) papel del Estado ;activo o pasivo? y
activo, jcuan activo? ii) grado de
orientacion hacia fuera, ;basta simple-
mente tener incentivos neutros (tipo
de cambio alto y aranceles bajos, 0 no
existentes, y parejos) o0 con un sesgo
transitorio pro-exportador? iii) en el
tema de la equidad ¢es posible crecer
con equidad, o éstos son objetivos in-
eludiblemente en conflicto, con lo cual
deba darse tiempo hasta que los benefi-
cios del crecimiento se “derramen” ha-
cia los mas necesitados, 0 amortiguar el
conflicto por medio de politicas socia-
les compensatorias? iv) tipo de instru-
mento ¢se trata esencialmente nada



mas que de establecer los precios “co-
rrectos” (es decir, precios libres) o se
requiere de politicas mas promotoras
en los cuellos de botella més criticos?

Primero, el pensamiento estructu-
ralista, y ciertamente el de la CEPAL,
reconoce sin titubeos la convenien-
cia y necesidad imperiosa actual de
insertar a la region internacionalmen-
te, a diferencia de la ortodoxia que
insiste en que esta tarea, asi como la
promocién del desarrollo, requiere de
un Estado activo (véase cuadro 11). Es
mas, el penetrar los mercados exter-
nos — el desafio actual — pareceria
requerir mucho mas estimulo asi
como cooperacion estatal antes que
la simple sustitucion de importacio-
nes.

De manera general, la experiencia
historica de nuestra regién asi como
de otras regiones en vias de desarrollo

claramente indica que si bien el mer-
cado y la propiedad privada son con-
diciones necesarias para el desarrollo,
ni el crecimiento ni la equidad son re-
sultados automaticos de la operatoria
natural del mercado. Por el contrario,
la experiencia de los paises de desarro-
llo tardio (considérense los casos de Ja-
pon, Corea y Taiwan) muestra que el
Estado ha jugado un papel importante
al permitirles saltar etapas y crecer a ta-
sas inusitadamente altas, con una par-
ticipacion amplia de la poblacion en los
frutos de ese desarrollo.

Por otra parte, precisamente porque
estamos conscientes de que no solo
hay imperfecciones del mercado sino
que la capacidad del Estado es un bien
sumamente escaso, aparte de cumplir
bien sus funciones econémicas basi-
cas (estabilidad macroeconémica, in-
version social e infraestructural, cierto

Qiadro | 1
ORI ENTACI ON DEL DESARRCLLO Y PAPEL DEL
ESTADO
DESARROLLO HACI A DESARROLLO HACI A
AFUERA ADENTRO
ESTADO
PASI VO VI SI ON  ORDOTOXA
ESTADO M SI ON DE LA CEPAL M SI ON DE LA CEPAL
ACTI VO ACTUAL PASADO

(19)

Fuente: DvisioéndeDesarrol | oRoductivoy Enpresarial, GEPAL
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minimo de seguridad social) en la
medida que le quede capacidad de
actuar al Estado, la intervencion que
se haga debera ser sumamente selecti-
va, limitandose a los cuellos de bote-
lla mas criticos del desarrollo (como
son, y seguin cada caso, la promocion
de exportaciones, la elevacion del aho-
rro, el perfeccionamiento del mercado
de capitales, la difusion tecnoldgica,
etc.) Y por cierto, a diferencia del
pasado cuando el intervencionismo no
s6lo era exagerado sino que tendio6 a
suplantar al mercado, en la actuali-
dad cualquier intervencion ha de ser
no sélo selectiva sino en apoyo del
mercado (o sea, debe ser “market frien-
dly”). De lo que se trata es no tanto
de tener més Estado o mas merca-
do, sino de tener un Estado mejor
asi como un mercado cada vez mas
eficaz.

Segundo. La propuesta tipica de
orientacion hacia fuera—mantener un
tipo de cambio real alto y estable y un
nivel arancelario bajo y lo mas parejo
posible- por importante que sea, sélo
significa una reduccion en el sesgo
antiexportador de una politica protec-
cionista, pero seguira siendo antiex-
portador mientras el nivel arancelario
(permanente, al menos) no sea cero.
Incluso, los “drawbacks” no compen-
saran plenamente este sesgo antiex-
portador, mientras no incluyan todas
las “exportaciones indirectas” (es de-
cir, las industrias domeésticas que pro-
veen insumos para las exportaciones).

Pero la interrogante clave es si ;basta
un sistema de incentivos neutros, o
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la situacion actual no amerita un ses-
go transitorio pro-exportador? En
efecto, tal como en el pasado la in-
dustria infante era la produccién do-
méstica, y para ello el instrumento
idoneo era el arancel protector, el neo-
estructuralismo considera que la ver-
dadera industria infante en la
actualidad es la penetracion de los
mercados externos por parte de los
productos no tradicionales. Por eso,
propone crear un sistema de incenti-
VOS CON un $esgo transitorio pro-ex-
portador, como son incentivos
especiales (drawbacks mayores, crédi-
tos a tasas internacionales, exonera-
ciones fiscales, etc.) para las
exportaciones nuevas o pioneras, 0
para la apertura de nuevos mercados.
En efecto, ambas funciones requieren
de un esfuerzo innovador significati-
vo, con importantes externalidades
para los demés productores, razén por
la cual tales innovadores schumpete-
rianos ameritan un premio analogo
al que se le otorga al innovador tec-
nolégico por medio de la ley de pa-
tentes. (Véase de nuevo cuadro II).
Tercero. Hay diferencias sustancia-
les de enfoque en lo que se refiere al
tema de la equidad. Un enfoque, el
efecto derrame (“trickle down”) , de-
rivado de los estudios de Kuznets,
considera que hay una especie de “ley
de hierro”, al menos en las primeras
etapas de desarrollo, en que el creci-
miento econémico inevitablemente
conduce a un empeoramiento en la
distribucién relativa del ingreso.
Aparte del hecho que tal “trickle



down” puede exigir plazos socialmen-
te inaceptables antes que opere, estu-
dios empiricos mas recientes han
cuestionado la conclusion de tal con-
flicto ineludible.

Un segundo enfoque admite el po-
sible conflicto entre crecimiento y
equidad, pero lo acepta, arguyendo
que los beneficios sociales de una
mejor distribucion bien pueden valer
el costo de un menor crecimiento.
Este enfoque suele abogar por una
estrategia “paralela”, donde la politi-
ca econdmica se centra en el creci-
miento econémico y la politica social
se dedica a compensar los efectos dis-
tributivos de la politica econémica.
El problema con este enfoque es que
en la practica raras veces puede la
politica social compensar los efectos
regresivos de al menos algunas politi-
cas economicas.

De ahi que surje un tercer enfoque
(auspiciado entre otros por la
CEPAL)?, segun el cual hay impor-
tantes complementaridades y no s6lo
conclictos entre crecimiento y equi-
dad. Esel caso, por ejemplo, de poli-
ticas tales como la mantencion de los
equilibrios macroeconémicos, de la
inversion en recursos humanos, de la
promocion de empleos permanentes
y productivos, entre otras. De ahi que
se puede crecer con equidad segun las

politicas potencien estas areas de com-
plementaridad y mitiguen las zonas
donde crecimiento y equidad estén en
conflicto. Ello implica un enfoque
integrado, donde se incorporan ob-
jetivos distributivos y no sélo de cre-
cimiento a la politica econémica y
objetivos de eficiencia y no sélo de
equidad a la politica social. De esta
manera podra lograrse crecimiento
con equidad en forma simultanea, en
lugar de secuencial (que ha sido la
tonica histdrica mas frecuente).

Cuarto. Hay divergencias impor-
tantes respecto a los instrumentos mas
idéneos. La ortodoxia privilegia casi
sin excepcion la liberalizacion de los
precios y la flexibilizacion y desregu-
lacion de los mercados. En efecto,
segun esta vision, el subdesarrollo se
debe esencialmente a la intervencion
gubernamental de los mercados. Pos-
tulado implicito en este enfoque es
que el precio libre de un mercado
desregulado es el precio “correcto”, de
equilibrio. En cambio el enfoque
neo-estructural considera que hay
fallas de primer orden en los merca-
dos que hacen que el precio libre,
que equilibra oferta y demanda en
cualquier momento, puede no ser
el precio de equilibrio, que refleje
la escasez real de bienes y, sobre
todo, de factores.

2 \Ease, por g enpl o, GEPAL, Equi dad y transf ornaci 6n producti va:  Uh Enf oque | nt egrado (Santi ago,
1992) y Deininger, Ky Squire, L, “ANewData Set Measuri ng | ncone | nequal i ty”, Vérl d Bank Econo-

nc Review septi enbre de 1996.
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ENFOQUE NECLI BERAL Y
NECESTRUCTURAL: DI FERENTES

| NSTRUVENTOS DE POLI TI CA
Por ejemplo, la ausencia de un mer-
cado futuro de la divisa hace extraor-

Quadro

dinariamente volatil el tipo de cam-
bio (véase cuadro Il para ese ejem-
plo y los que siguen). De tal modo
que se justificaria la intervencion es-
tatal en la determinacion del precio
de la divisa, mercado particularmente

ENFOQUE NEOLI BERAL Y ENFOQUE
NECESTRUCTURAL: DI FERENTES

I NSTRUMENTOS DE PQLI TI CA
A eas cl aves I nstrunent os del enf oque I nst runent os del enf oque neoest ruct ur al
Neol i beral (CEPA)
1. Export aci ones Neutral es: tipo de canbi o Lo msno, nés sesgo tenporal a favor

altoy arancel es b os

2 Aorro (el evarl o) Reduci r gasto
a) Rblico
b) Rivado Liberar latasadeinterés

Qnprinir | os sal ariosreal es

3.Inversi 6n (ngj orar Liberar |astasas deinterés
| a asi gnaci 6n)
4. Enpl eo Desregul ar el nercado

de trabaj o. Gonprimr
lossd aiosred es

5. I nversi 6n pri vada Nada
en capital hunano

6. Desarradl | o Nada
tecnal 6gi co.
[Fn gener al Pasi vol desregul ar

de | as export aci ones no tradi ci onal es,
sobre todo | as nuevas o pi oneras, y
penet r aci 6n de ner cados nuevos.
Hevar laactual bajacargatributaria

del sector privado (anpliar | abase
detributaci 6ny disminuir | aevasi 6n
tributaria)

Tasas deinterésred positivas.
Ahorroforzoso: el evar e ahorro

del si stena previsi ona

(oreducir & céficit actuarid).

Desarrol | ar | os nercados de capita y
elimnar su segnentaci 6n, abriéndol os
nés a | a pequefia y nedi ana enpr esa a
través del arrendament o con opci 6n de
conra (I easing), lafactorizaciony e
capita deriesgo.

Rel aci onar | os sal arios, a nenos enparte,
ala producci 6n de | a enpresa, para
aunentar | a productividady estinul ar el
enpl eo.

Desarrol | ar el nercado de capital es para
prést anos pri vados desti nados a fi nanci ar
educaci 6n superi or y capaci t aci on,
usando f ondos previ si onal es de | a per sona
cono gar ant i a.

Fortal ecer |ainfraestructuratecnd dgica,
especi a nente parainfornéticay

t el econuni caci ones.

Aticuar lainvestigacioncientificay
tecnol égi ca con | os sect ores product i vos.
Pronover el nercado de consultoriay
noder ani zaci 6n, cof i nanci ando n si ones
tecnol égi cas a fébricas de nej or préctica
enel exterior y consultoriaal aenpresa
Acti vol pronover
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critico en la actualidad, en la medida
que tal intervencion sirva para simu-
lar este mercado de futuro faltante, y
asi estabilizar las fluctuaciones en su
valor, y servir de guia para la inver-
sion de mediano y largo plazo. Por
ello, dado lo critico que es para
nuestro desarrollo la penetracién de
mercados externos, se podria justi-
ficar no s6lo un tipo de cambio alto
y estable con aranceles bajos y pa-
rejos, sino el uso de subsidios tran-
sitorios a las exportaciones no
tradicionales o pioneras o a la aper-
tura de nuevos mercados, tal como
se ha mencionado.

Asimismo, el desarrollo requiere de
un incremento del ahorro y de una
buena asignacion del capital a los pro-
yectos mas rentables. Para ello, la
ortodoxia enfatiza la liberalizacion de
la tasa de interés. Por cierto, que ta-
sas de interés negativas, como en el
pasado, desincentivan el ahorro. Sin
embargo, la experiencia muestra que
una vez ésta es positiva hay muy poca
sensibilidad del ahorro a aumentos
mayores en esta tasa (por los efectos
contrarios de sustitucion e ingreso).
De querer elevar el ahorro mas alla
que esto, se requerirad acudir a medi-
das de “ahorro forzoso”, sea por me-
dio de mayor tributacion, sea por
medio de mayor ahorro institucional
(por ejemplo, mayores tasas de coti-
zacion para la seguridad social). Pero
en ambos casos requiere una interven-
cion estatal.

Tampoco sirve la tasa de interés
como Unico criterio de asignacion de
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recursos, ya que el mercado de capi-
tal estd muy poco desarrollado, sobre
todo para fondos de largo plazo, y el
acceso es muy segmentado, en des-
medro de la mediana y pequefia em-
presa asi como en contra de la
inversion privada en educacion supe-
rior y capacitacion. De hecho, gran
parte de tales inversiones se autofinan-
cian o no se realizan en absoluto, por
muy rentables que sean. Para supe-
rar tales ausencias y segmentaciones
el neoestructuralismo sugiere medi-
das para desegmentar y profundizar
los mercados de capital, como son la
promocion del “leasing”, de fondos
de capital de riesgo, de “factoring”, y
del uso de los derechos o fondos de
pension como garantia para créditos
privados para la inversion en capital
humano.

La ortodoxia atribuye el desempleo
fundamentalmente a rigideces en el
mercado de trabajo. De ahi su énfa-
sis en medidas que faciliten el despi-
do, limiten la sindicalizacién y
dificulten la huelga, que desregulen
la entrada a ocupaciones y eliminen
o reduzcan el salario minimo. Por
cierto, el monopolio sindical es un
peligro asi como las barreras a la en-
trada (piénsese en el alto costo, sobre
todo para economias como las nues-
tras tratando de insertarse internacio-
nalmente, de tener sus puertos
controlados por cupos restringidos de
estibadores).

No obstante, el centrarse solo en este
tipo de medidas se descuidan las inflexi-
bilidades provenientes de contratos
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convencionales de salario fijo, que
desligan el ingreso laboral del desem-
pefio de la empresa, sacrificando con
ello importantes ganancias potencia-
les de productividad, asi como obli-
gando al despido como Unica formula
préactica para enfrentar recesiones.
Asi, el neoestructuralismo aboga por
la promocidn de contratos de salarios
parcialmente variables , como se usa
en Japon, Corea y Taiwan, que no solo
inducen a mejores relaciones labora-
les dentro de la empresa sino que ele-
van la productividad y reducen el
desempleo.

Finalmente, la ortodoxia descuida
por completo medidas para fomen-
tar la difusion y el desarrollo tecnolé-
gico. Sinembargo, al final de cuentas
éste es el factor clave en el desarrollo
de las naciones. Para promover tal

JOSE CLEMENTE CRQZOCQ JUSTI O A SOC1 AL
LAS FUERZAS REACO CNAR AS ( DETALLE) 1923 Y 1924.

difusion y modernizacion tecnoldgi-
ca se requiere, por una parte, de una
infraestructura cientifica estrecha-
mente ligada al sistema productivo.
Por otra parte, politicas masivas de difu-
sién de mejoras productivas por medio
del cofinanciamiento de consultorias, de
servicios de extension industrial, de servi-
cios de extension industrial y de misio-
nes tecnoldgicas a paises de mejores
précticas en el exterior.

En sintesis, mientras el enfoque
ortodoxo se centra exclusivamente en
medidas de liberalizacion y desregu-
larizacion como si los mercados fue-
ran perfectos, el neoestructuralismo
aboga por instrumentos mas activos
para superar cuellos de botella criti-
cos, condicionandolos eso si a la ca-
pacidad real de actuar del Estado, y
de actuar bien®,

3 Por esoel anterior |istado no es de ni nguna nanera un paquet e nini no (ni n@xi no) de acci 6n.
S npl enente pretende i | ustrar e tipo de nedi da que pudi ese t onar se de ser critico ese particul ar
probl ena en una econonia dada y de exi stir capaci dad real instituciona de parte del Estado para
abor darl o, una vez cunpl i das bi en sus misi ones nas f undanent al es — | a nant enci 6n de | os equi | i -
bri os nacr oecondnicos, |ainversionsocia einfraestructura, ciertonini nodeseguridadsocia , y

seguri ded .
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UN ENFOQUE CRITICO

DESCENTRALIZACION DEL
ESTADO Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN AMERICA LATINA

LA PARTI Cl PACI ON COMD
CONDI CI ON' FUNDAMENTAL

PARALAEFIGENTA

Un Estado descentralizado puede ser
visualizado como un conjunto de 6r-
ganos territoriales que integran a los
funcionales, hasta llegar al nivel mas
préximo al ciudadano, generalmente el
municipio. Organos territoriales como
el Presidente de la Republica o el Alcal-
de, integran a 6rganos sectoriales como
los Ministerios o las Secretarias Muni-
cipales, respectivamente.

Pero dentro del municipio, la so-
ciedad civil, a su vez, también cuenta
con organizaciones voluntarias terri-
toriales, como las juntas de vecinos o
las comunidades campesinas, en las
que en principio todos los ciudada-
nos tienen la misma oportunidad de
participar, y con organizaciones fun-
cionales.

Todas estas organizaciones permi-
ten una autogestion directa de inte-

I van F not *

reses de caracter general y en este sen-
tido cumplen funciones “publicas™.
Bajo el principio de la subsidiariedad,
el Estado - incluido su nivel munici-
pal - deberia hacerse cargo de la ges-
tion de aquello de lo que las
organizaciones de la sociedad civil no
pudieran ocuparse con igual o mayor
eficiencia.

Un actor importante en la gestion
publica son las Instituciones Privadas
de Desarrollo Social (IPDS). Aunque
su objetivo no sea el lucro ellas deben
ser diferenciadas de las organizaciones
comunitarias, ya que tienen funciones
diferentes a las de aquellas: mientras las
organizaciones comunitarias son érga-
nos de que se dota la poblacién para la
gestion de asuntos de interés colectivo,
las IPDS acttian como proveedoras de
servicios tanto a las organizaciones gu-
bernamentales como a las sociales, y
cumplen un importante papel en este
campo, a veces protagénico, pero no re-
presentan a la sociedad civil.

* Funci onari o de | a O recci 6n de Desarrol | oy Gestion Local del Instituto Lati noaneri canoy del
Cari be de A ani fi caci 6n Econdnicay Soci a (I LPES). Profesor invitado A DES UVBA
1H tenadeloplblicoy!loprivado hasido reci entenente anal i zado por Nuria Qunill (1997).
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El Estado aparece asi como el arti-
culador de las organizaciones guber-
namentales y de las sociales que se
ocupan de la gestion «publica» den-
tro de cada ambito territorial (com-
petencias y jurisdiccion), y es
responsable en Gltima instancia de la
provision de bienes publicos pero no
necesariamente de producirlos todos:
para cumplir esta Gltima funcion pue-
de adquirir insumos de las organiza-
ciones privadas de la sociedad civil,
siempre que ello sea de mayor bene-
ficio general.

LA PARTI O PACI ON EN LA GESTI ON

DEL ESTADO

Modificando ligeramente una dife-
renciacién muy conocida de las fun-
ciones econdmicas del Estado
(Musgrave R. y Musgrave P. 1989) se
podria afirmar que éstas son tres: 1)
asegurar la competencia (para lo que
se requiere la estabilidad), 2) la redis-
tribucion del ingreso y 3)la asignacion
de recursos para la provision de ser-
vicios publicos. Segun estos clésicos
de la Hacienda Publica, la Gnica de
estas funciones en que la descentrali-
zacién es conveniente es la de asigna-
cion y ello — siguiendo en esto a los
federalistas fiscales — en los casos en
que la demanda estd demografica-
mente diferenciada.

Al menos desde el punto de vista
del andlisis econdmico, lo fundamen-

tal de la descentralizacion seria la
transferencia desde los gobiernos
nacionales. Lo relevante es que la
eficiencia en las asignaciones des-
centralizadas depende directamen-
te del grado de participacion en el
proceso de decisién sobre gasto
siempre que éste se vincule directa-
mente con los respectivos ingresos.
Una diferenciacion entre sistemas
territoriales y sociales de compen-
sacion permitiria respetar este prin-
cipio y a la vez asegurar equidad
(Finot 1. 1997 y 1.998).

Bajo ésta Optica, la participacion y
la eficiencia en la gestion publica se-
rian objetivos convergentes. En
principio, cuanta mayor sea la
participacion ciudadana en el proce-
so de asignacion mayor sera la eficien-
cia? ya que de esta manera los
ciudadanos no solamente estaran
decidiendo sobre los bienes publicos
locales que cada comunidad conside-
ra de mayor prioridad, sino que, al
comprometer una parte de su propio
ingreso para financiar su provision, se
involucraran también en el control del
gasto.

La descentralizacion favorece este
proceso, al reducir el nimero de de-
cisiones sobre las que deben pronun-
ciarse los ciudadanos y adecuar la
provision de bienes publicos a carac-
teristicas geograficamente diferentes,
pero sélo propiciarda la eficiencia en

2Srictusensy, sienprequel os costos delapartici paci én sean nenores oi gual es al os benefi ci os que
se obtengande el la. 9 nenbargo, beneficios tal es cono: sati sfacci 6n de | a necesi dad bési ca de
partici par, “construcci 6n de ci udadani @’ y aunent o de | a gober nabi | i dad denocr & i ca, puedenre-

sutar dedficil cuertificac on



la medida en que viabilice la partici-
pacion ciudadana en el sentido sefia-
lado, es decir, cuando los ciudadanos
decidan democréaticamente no sélo
sobre el gasto publico sino sobre la
parte de su ingreso que dedicaran a
solventarlo®. Y por el contrario, en
la medida en que la ciudadania no se
involucre directamente o a través de
sus representantes en este proceso, se
estara fortaleciendo nuevos centralis-
mos, multiplicando los espacios para
la ineficiencia y, peor adn, para la co-
rrupcion®. Por otro lado, una parti-
cipacion que sélo se redujera a
decisiones sobre gasto, sin compro-
meter simultaneamente el aporte lo-
cal, amenazaria la estabilidad.

El proceso de asignacion propues-
to suele tener plena vigencia practica
en las organizaciones autogestiona-
rias, proceso que una vez el autor
denomind de “participacion construc-
tiva”( Finot 1990), diferenciando a ésta
de otra, a la que llamd “participacion
reivindicativa”. La importancia que se
otorga a la participacién constructi-
va de ninguna manera implica desca-
lificar a la reivindicativa, que por
supuesto debe tener plena vigencia en
un Estado democratico, sino hacer én-
fasisen que el tipo de participacion que
la descentralizacion debe suscitar para
lograr el objetivo de la participacion ciu-
dadana, es satisfacer mejor las necesi-
dades colectivas y contribuir a la
gobernabilidad en democracia.

Por otro lado, resulta Gtil tomar en
cuenta que los distintos niveles del
Estado son responsables de la provi-
sion de servicios publicos pero entre
éstos algunos tienen que ser produ-
cidos por la administracién publica
mientras otros pueden ser comprados
a proveedores no gubernamentales.
Ello da lugar a una nueva forma de
participacion, esta vez de caracter eco-
nomico, por un lado cuando partici-
pan en la oferta de servicios pro-
veedores no gubernamentales (de
cualquier tipo que ellos sean) y, por
otro, en los casos en que los ciudada-
nos tiene la oportunidad de elegir a
sus proveedores.

Si el objetivo es promover la eficien-
cia de los procesos de asignacion pu-
blica, resultara conveniente tender a
reducir el nimero de decisiones que
son objeto de eleccion pablica a aque-
llas que s6lo pueden ser realizadas por
este medio, pues asi podra haber ma-
yor involucramiento de la comunidad
en estas decisiones y en el control de
su ejecucion.

Resulta entonces de utilidad distin-
guir entre participacion ciudadana, a
través de la cual los ciudadanos parti-
cipan en los procesos de asignacion
politica, y participacion econémica,
mediante la cual ellos participan en
los procesos de asignacion economi-
ca. Enambos casos la participacion es
la conditio sine qua non para que los
procesos de asignacion sean eficientes

3Decidir, engereral, lapartedesuingreso que ded cardnal as sol uci ones cooperati vas.
4 Losriesgos deladescentralizacion, entree loslacorrupci ony lainequi dad han si do anal i zados por

Prud” honme (1994) .
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y, viceversa, la participacion de los ciu-
dadanos en los procesos de asignacion
que comprometen sus ingresos seria
no solamente un derecho sino la me-
jor manera de hacer que los objetivos
de eficienciay participacion sean con-
vergentes.

PARTI G PACON Y
DESCENTRAL| ZACI ON DEL ESTADO

DESCENTRALI ZACI ON POLI TI CA Y FI SCAL
En laregidn tradicionalmente se ha
distinguido entre dos formas de des-
centralizacion; la administrativa y la
politica. El primer caso se daria cuan-
do se transfieren competencias a fun-
cionarios designados por un gobierno
central -sean éstos cabezas de 6rganos
territoriales o funcionales- y el segun-
do cuando dicha transferencia se da a
gobiernos subnacionales electos®.
Otros autores precisan que los sujetos
de la descentralizacion politica no son
los gobiernos sino las comunidades
subnacionales, las cuales, sin embar-
go, ejercen las competencias que les son
transferidas a través de los gobiernos que
eligen (Morell Ocarfia L. 1984)5.

La descentralizacion politica impli-
ca, ante todo, la autonomia de las
comunidades subnacionales para de-
cidir su gasto. Sin embargo, el anali-
sis realizado en el punto anterior ha
permitido concluir que la participa-
cion ciudadana que induce la eficien-
cia no es aquella que se reduce al gasto
sino que involucra simultdneamente
un compromiso de aporte local, lo
que requiere una transferencia corres-
pondiente no sdlo de ingresos sino de
fuentes de ingresos, es decir, de una
descentralizacion fiscal’. Al menos
desde el punto de vista econémico,
sélo en la medida en que a una des-
centralizacion del gasto corresponda
otra de ingresos y en que concite una
participacion que vincule el gasto lo-
cal con el respectivo sacrificio fiscal
local, el proceso conducira a la eficien-
cia.

DESCENTRALI ZACI ON ADM NI STRATI VA
Focalizar el analisis en el proceso de
asignacion permite ademas profundi-
zar en el concepto de descentraliza-
cién administrativa. En los procesos
de asignacion se puede distinguir dos

5\ease Boisier S 1989; PalnaE, RifianD 1989; \on Hil denvang (1990) .

6 Aladescentralizaci 6npol i ticatani énselahall anado “devol uci én", térnino que en nuestro caso
tiene pocasignificaci on, dadalatrad cioncentraistaincu cadadurantela@ onia

7H conceptode descentral i zaci 6nfi scal puede entenderse, enunsentidolato, conolatransferencia
de conpet enci as sobre gast o'y de recursos fi nanci eros (Aghon G 1996; Ter-MnassianT. 1997). Sn
energo, |apal abra“fisca” serefiered erariopidlico(ver dccionariodel aRed Acadenna), es decir
tatoa ingresoconwal gastoplblico. Enunsentidoestricto, entonces, | adescentraizaci onfisca
serialatransferenciade conpetencias tanto sobre gasto cono para definir i ngresos parafinanci ar
| as responsabi | i dades transferidas. Este segundo significadoes nds (il parael enfoque que adopt a
nos. Por | odends, tanto | os docunent os gener ados por el Proyect o GBPAL/ GIZ de Descentral i za-
ci on F scal, que fuera coordi nado por Gibri el Aghdn, cono el trabaj o a cargo de Teresa Ter - Mnas-
sian, permtenunand isis conparativo sobre fi nanzas plbl i cas descentral i zadas en vari os pai ses de
laregi on, sel ecci énque, eneste U tino caso, hace parte de un conj unto de pai ses € egi dos en t odo

el nundo.



fases iniciales: una de decision y otra
de operacion, pero lo relevante para
este andlisis es la fase de decision.
Ahora bien, frecuentemente los go-
biernos locales operan decisiones
adoptadas para gobiernos centrales.
Este papel seria el de agente de un
principal (Rondinelli D. 1989) pero
el proceso que le da lugar puede ser
considerado como de descentraliza-
cion administrativa, ya que se trans-
fiere la operacién, no la decision de
las asignaciones, lo que implica que
los gobiernos locales pueden ser ob-
jeto de procesos tanto de descentrali-
zacion politica como administrativa.

Lo anterior no significa que sea
deseable que los gobiernos subnacio-
nales sean sujeto sélo de descentrali-
zacion politica y fiscal. Al contrario,
s6lo las funciones que pueden ser di-
ferenciadas geograficamente deberian
ser objeto de esta Ultima y mantener-
se centralizadas — o recentralizarse —
las que no estan, aprovechando, eso
si, plenamente, las ventajas de los go-
biernos locales para operarlas, aunque
por cuenta de los respectivos gobier-
nos centrales. Hacer esta diferencia-
cién con claridad también seria
deseable para poder precisar las asig-
naciones que los gobiernos subnacio-
nales ejecutan en calidad de cabezas
de autonomias a fin de inducir en ellas
lo mas posible la participacion ciu-
dadana.

DESCENTRAL| ZACI N ECONOM CA
Por otro lado, ya se ha menciona-
do que los bienes que el Estado pro-
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vee no siempre tienen que ser pro-
ducidos por éste. De hecho, muchos
bienes publicos son producidos por
proveedores no gubernamentales a
través de cuasimercados. Las politi-
cas a través de las cuales se cede a pro-
ductores no gubernamentales la
responsabilidad de generar los bienes
y servicios que el Estado provee, pue-
den ser denominadas de “descentra-
lizacion econdmica”, ya que se esta
transfiriendo a mecanismos economi-
cos las asignaciones de factores que
antes eran adoptadas a través de deci-
siones politico-administrativas.

El concepto de “descentralizacion
economica” fue introducido porVon
Haldenwang (1990), quien, siguien-
do a Rondinelli (1985) considera que
los procesos de privatizacién son una
forma de descentralizacién. Sin em-
bargo, dado que el tema que nos ocu-
paes la descentralizacion de la gestion
publica, se adopta el término, pero no
para referirse a los procesos de priva-
tizacion sino en el sentido de utilizar
mecanismos de mercado para asegu-
rar la provision de bienes publicos,
independientemente de la propiedad
de las unidades productivas.

Con este enfoque, la descentraliza-
cion econdmica poco tiene que ver
con la propiedad y lo decisivo es in-
troducir la competencia econémica
en las asignaciones. Sin necesidad de
privatizar los activos, para favorecer
la eficiencia y la participacion resul-
tara valioso hacer competitivos y
transparentes los procesos de contra-
tacion y concesion y, en lo posible,
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dar a los usuarios de los servicios pu-
blicos la oportunidad de escoger en-
tre proveedores.

La utilidad de la descentralizacion
economica parece evidente: se redu-
ce el nimero de asuntos que tienen
que ser objeto de decisiones politicas
0 administrativas, facilitando asi la
participacion ciudadana, y se amplian
espacios para otro tipo de participa-
cion igualmente funcional para la efi-
ciencia: la participacion econdmica.
Sin embargo requiere de un desarro-
[lo institucional, en el sentido de
North (1990), que hay que construir,
y ello no es una tarea con resultados
inmediatos. En la medida en que se
logre, se podra incorporar provecho-
samente a la provision de servicios
publicos, incluso a los de salud y edu-
cacion, una gran cantidad de provee-
dores no gubernamentales, con y sin
fines de lucro, con la condicion fun-
damental de que los proveedores del
sector publico puedan competir en
igualdad de condiciones que los no
gubernamentales.

EL DESARROLLOLOCAL Y EL PAPEL
SUBSI DI ARI O DEL ESTADO

El analisis anterior permite confi-
gurar un campo de responsabilidades
estatales que pueden ser objeto pleno
de descentralizacion politica y fiscal,
siempre que se cuente con un siste-
ma adecuado de redistribucion terri-
torial: el desarrollo local, fincado en

el acondicionamiento del territorio en
funcion del desarrollo econémico sos-
tenible y del mejoramiento del habi-
tat®.

Tomando en cuenta el principio
de la subsidiariedad, el papel funda-
mental de los gobiernos subnaciona-
les en este campo seria el de concertar
una gestion local participativa, apro-
vechando todas las capacidades exis-
tentes en el territorio, utilizando para
este fin los recursos provenientes de
un sistema de redistribucion territo-
rial también subsidiario.

Dichas capacidades no solamente
se refieren al potencial productivo
sino también a las de gestion publica
de las organizaciones de la sociedad
civil. Entre ellas, las mas importan-
tes en términos de construccion de la
democracia son las territoriales. Toda
la construccion institucional deberia
estar dirigida a que el Estado, comen-
zando por su nivel mas proximo al
ciudadano, fuera subsidiario respec-
to a estas capacidades.

DESCENTRAL| ZACI ON DEL ESTADO
Y PARTI G PACI ON EN AMERI CA
LATI NA
EL ENTCRNO HI STGRI CO Y CULTURAL

La descentralizacion del Estado pue-
de ser definida como una reforma ins-
titucional dirigida a viabilizar la
participacion en el proceso de provision
de bienes publicos, es decir, un cambio

8Yaquesetratatipi canente de proveer bi enes plbl i cos geografi canent e di f erenci ados, |0 que no
ocurre, por € enpl o, enel caso del os servici os soci a es, al os que todos | os ci udadanos deberian
tener i gual derecho a acceder, i ndepend entenente del | ugar donde resi dan (Finot 1. 1198).



en las reglas del juego que, siguiendo a
North (1990), comprenden normas
formales, normas informales y mecanis-
mos de cumplimiento de estas normas.

Si bien la descentralizacion con-
temporanea es una megatendencia,
los propositos de descentralizar el Es-
tado en América Latina se enfrentan
aunatradicion histérica de signo con-
trario que, como bien analiza Clau-
dio Véliz (1980) se ha forjado desde
la Conquista Castellana. Se puede
afirmar que sélo en dos paises de la
region: Argentina y Brasil ha llegado
a imponerse una cultura federalista.
Esta cultura se refiere fundamental-
mente al nivel provincial o estadual,
lo que actualmente se refuerza en Ar-
gentina, mientras en Brasil se exten-
dié al nivel municipal. En éste Gltimo
la descentralizacion es una reivindi-
cacion que se remonta a la Indepen-
dencia, que puede ser caracterizada
como un movimiento emancipador
respecto al centralismo del poder im-
perial establecido en su territorio.

La tendencia centralizadora que an-
tecedio a la actual propension a la
descentralizacion, fue una reaccion al
liberalismo que presidio ideologica-
mente la Independencia y en general
ha sido beneficiosa. En efecto, por lo
general fueron estados centralistas los
que instauraron la educacion publica
universal y gratuita, los que intenta-
ron algo similar en lo que se refiere a
servicios de salud y también a exten-
der los servicios de agua potable y al-
cantarillado. Estos logros contribuye-
ron - meritoriamente en la medida en
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que se alcanzaron -a consolidar la cul-
tura centralista. Sin embargo, en la
medida en que los gobiernos nacio-
nales tendieron a centralizar los pro-
cesos de asignacion emergio la inefi-
ciencia, que en nuestro caso fue
prolongadamente paliada con un cre-
ciente endeudamiento externo y final-
mente hizo crisis cuando subieron las
tasas de interés: la crisis de la deuda.

Ahora bien, en la region, junto ala
cultura centralista oficial existe otra,
de autogestion, que se ha desarrolla-
do o mantenido en el mundo popu-
lar, muchas veces alentada por las
insuficiencias o los abusos del centra-
lismo. En los paises donde el compo-
nente autdctono es importante, las
raices de esta cultura se remontan a
la época precolonial, en los otros se
desarroll6 a partir del cabildo ibéri-
€0, pero en mayor o menor medida,
en ambos casos la cultura cooperati-
va tiene plena vigencia.

Mientras el centralismo ha alenta-
do la asociacion funcional y jerarqui-
ca, la cultura de la autogestion es
fundamentalmente territorial y de-
mocratica. En el plano ideoldgico ello
ha desembocado contemporanea-
mente en un enfrentamiento entre el
individualismo neoliberal y la cul-
tura comunitaria pero, como lo sefia-
la Juan Enrique Vega (1986), la
gobernabilidad democratica requiere
la integracion de ambas visiones.

La crisis de la deuda sefial6 el ago-
tamiento del centralismo y se inicié
una fase de “disponibilidad” (en los
términos de Zavaleta Mercado, 1983)
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propicia para la necesaria reforma
institucional en que ahora vivimos
-auténtico cambio en las “reglas del
juego” - que se caracteriza por la trans-
ferencia del poder politico y econd-
mico, antes centralizado en los
gobiernos nacionales, hacia la sociedad
civil. La descentralizacion del Estado,
que es ante todo politica, emerge como
una transformacion dirigida tanto a
demacratizar el poder politico como
adecuar eficientemente el aparato esta-
tal a sus nuevas funciones.

Sin embargo , las politicas de re-
forma del Estado se generan en co-
nexion con procesos anteriores.
Desde el punto de vista de la ges-
tién pablica, los antecedentes inme-
diatos de los actuales procesos de
descentralizacion son los de descen-
tralizacion administrativa que los
precedieron, durante lo que se po-
dria denominar la Gltima fase del
centralismo. Estas politicas gene-
ralmente estaban dirigidas mas bien
a fortalecer el centralismo, con el
prop6sito de paliar la ineficiencia
que lo caracterizé en esta Gltima
fase, pero en algunos casos fueron
intencionalmente funcionales res-
pecto a posteriores procesos de des-
centralizacion politica, como
ocurrio con la transferencia de im-
puestos en Argentina o con la des-
centralizacion administrativa que en
Colombia precedid a la descentra-
lizacién politica.

LOS PROCESOS DE
DESCENTRALI ZACI ON

De acuerdo al enfoque adoptado, a
continuacion se hard una rapida revi-
sion de los principales procesos de
descentralizacion que se estan reali-
zando en la region® focalizando en los
siguientes aspectos: (i) transferencia
de competencias; (ii) sistemas de fi-
nanciamiento; (iii)participacion ciu-
dadana en los procesos de asignacion
politica; (iv) descentralizacion econo-
mica.

TRANSFERENCI A DE COVPETENCI AS

En términos generales, los proce-
sos contemporaneos de descentraliza-
cién en la regién han consistido
principalmente en transferir a niveles
subnacionales competencias en ma-
teria de provisién y produccion de
servicios de educacion, salud y sanea-
miento, y la provision de la infraes-
tructura basica correspondiente a sus
respectivos ambitos.

En Brasil los niveles subnacionales
tradicionalmente ya tenian bajo su
responsabilidad directa gran parte de
la provision de estos servicios publi-
cos, y el proceso consistié en transfe-
rir aquellos que los gobiernos
centrales estaban prestando directa-
mente, con un mayor énsafis en lo que
se refiere al nivel municipal a partir
de la Constitucion de 1988. Sin em-
bargo , en el caso de la salud asisten-
cial, simultineamente con la

9Lainfornaci nenque sebasaeste traba oproviene princi pa nente detres proyectos regi onal es de
laCEPAL: de PoliticaFscal (CEPALY/PNLD; de Descentralizaci 6n Fiscal (GEPAL G12), ya nen-
ci onado, y sobre F nanci ament o Ribl i coy Provi si 6n de | os Servi ci os Soci al es.



descentralizacion del gasto se instau-
ro el Sistema Unico de Salud que
unificd los sistemas publico y de se-
guros (siguiendo en esto a paises que
habian adoptado esa politica anterior-
mente, como Chile o Costa Rica) y a
la vez se centralizo el financiamiento
de la salud asistencial. Los gobiernos
subnacionales contribuyen parcial-
mente al financiamiento de estos ser-
vicios y hacen sélo parte de los
drganos que - junto con representan-
tes del nivel central, de los producto-
res de estos servicios y de los
consumidores - deciden sobre el gas-
to dentro de cada circunscripcion.

En Argentina la transferencia empe-
z6 en 1978, durante el gobierno mili-
tar, simultdneamente a la descen-
tralizacion fiscal ya mencionada. Con
la recuperacion del funcionamiento
democrético del Estado el proceso se
transformo en una descentralizacion
politica y se concluyd la transferencia
de estos servicios a las provincias, los
que son financiados automaticamente
CON recursos propios y, en lamayor parte
de los casos principalmente con trans-
ferencias provenientes del denominado
Pacto Fiscal entre las provincias.

En los otros paises, salvo los casos
de Venezuela y México, cuya consti-
tucion es de caracter federal, los pro-
cesos de descentralizacion politica se
han dirigido primordialmente hacia
el nivel municipal (Chile, Colombia,
Boliviay Ecuador). Sin embargo, con
grados variables, la descentralizacion
politica sdlo se habria dado en el caso
de las asignaciones a infraestructura,
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ya que los procedimientos de asigna-
cion en lo que se refiere a personal de
educacion y salud, el principal factor
de produccion de estos servicios, se
encuentran en una transicion entre
descentralizacion administrativa y
politica. En efecto, en todos los pai-
ses considerados, tanto el financia-
miento como el régimen de personal
son definidos por los gobiernos na-
cionales, mientras que los subnacio-
nales, tienen una funcién més bien
operativa en lo que se refiere a asig-
naciones. Solo en el caso colombia-
no los gobiernos departamentales
tienen autonomia para fijar niveles
salariales pero el régimen de personal
esta determinado nacionalmente.

S| STEMAS DE FI NANCI AM ENTO

Todos los procesos de descentrali-
zacion politica que se estdn dando en
la region tienen sin duda un compo-
nente fiscal pero se puede afirmar que,
salvo excepciones, las decisiones au-
ténomas sobre gasto que realizan los
gobiernos subnacionales no se apoyan
primordialmente en los ingresos que
sus respectivas comunidades generan,
sino en recursos provenientes de sis-
temas de redistribucion territorial,
donde las transferencias no estan con-
dicionadas al aporte local. Las excep-
ciones, obviamente, son los estados
-0 provincias- y municipios “ricos”,
que no requieren de estas transferen-
cias y donde la autonomia tiene ma-
yor vigencia.

En segundo lugar, sélo en Brasil,
Argentina, Venezuela y México

Econoni a
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(los paises federales) estas transferen-
cias no condicionadas a los aportes lo-
cales son de libre disponibilidad en un
sentido amplio, y por tanto las deci-
siones pueden ser preponderantemen-
te autonomas. En el caso de México,
con el Programa Nacional de Solida-
ridad, se instaur6 ademas un sistema
de transferencias de libre disponibili-
dad pero condicionadas al aporte local,
con notable éxito y provecho para el
equilibrio financiero (Campbell T.
1991).

En cambio en los paises donde la
descentralizacion politica se orienta
primordialmente hacia los munici-
pios, tales transferencias, si bien tam-
poco estan condicionadas al aporte
local, son fuertemente direccionadas
por los gobiernos nacionales para que
sean invertidas de acuerdo a porcen-
tajes minimos determinados por ellos
- como serian Colombiay Bolivia - 0
bien son tan exiguas que en la mayo-
ria de los casos tienen que ser utiliza-
das en su mayor parte para financiar
los servicios que tradicionalmente han
prestado las municipalidades, como
en el caso, por ejemplo, de muchos
municipios pobres en Chile. En am-
bos casos se incentiva a los gobiernos
locales para que utilicen estas trans-
ferencias no condicionadas al aporte
local como aportes propios para ob-
tener recursos adicionales de fondos
de desarrollo.

En tercer lugar, en todos los paises
recientemente descentralizados tienen
una gran importancia los fondos de
desarrollo, sistema mediante el cual
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los desembolsos suelen estar condicio-
nados al aporte local, pero tanto en
el caso de los Fondos como en el de
otras formas de apoyo de los gobier-
nos centrales los proyectos son deci-
didos en dltima instancia en éste
Galtimo nivel.

En la medida en que las decisiones
sobre asignacién son tomadas en los
gobiernos centrales los procesos son mas
de descentralizacién administrativa que
politica. Esta caracteristica, sumada a
la escasa participacion ciudadana y/o la
ausencia de vinculacion entre el gasto y
el aporte local permiten concluir que,
en general, los sistemas financieros alin
no favorecen la participacién que con-
duce a la eficiencia.

PARTI Cl PACI ON CI UDADANA EN LOS
PROCESOS DE ASI GNACI ON POLI TI CA

Es evidente que una mayor aproxi-
macion de las decisiones al ciudada-
no crea mayores oportunidades de
participacion. En este sentido favo-
rece la participacion llevar los proce-
sos de descentralizacién hasta el
municipio o -mejor adn - hasta cir-
cunscripciones submunicipales.

En este sentido es relevante el caso
de Panama, donde un sistema muy
progresivo de redistribucion territo-
rial llega hasta el corregimiento (uni-
dad politica subnacional) y actual-
mente se encara una democratizacion
de los procesos de asignacion. Tam-
bién es importante la experiencia de
Colombia, donde se han establecido
instrumentos como el voto programa-
tico y la revocabilidad del mandato



OSWALDO GUAYASAM N.  EL ATAUD BLANCO.




Econoni a

de los alcaldes. Sin embargo, es evi-
dente que cuanto mas reducido sea el
espacio para la autonomia subnacio-
nal mas adn lo sera el de la participa-
cion en los procesos de asignacion, y
la desproporcion de los recursos de
que la gran mayoria de los munici-
pios de la region puede disponer au-
tdnomamente (siendo la excepcion
Brasil) demuestra lo reducido y lo
desigual de estos espacios.

Por otro lado, la regién ya cuenta
con valiosas - aunque no generaliza-
das - experiencias en materia de par-
ticipacion para decidir el gasto
municipal. Serian los casos de algu-
nos municipios de Brasil, de algunas
experiencias en Colombia, la de Mon-
tevideo en afios pasados y, sobre todo
la de Bolivia donde, a diferencia de
los otros paises mencionados, se ejer-
cita en la mayoria de los municipios.

Sin embargo, en todos estos casos
los ciudadanos organizados participan
en las decisiones sobre uso de los re-
cursos pero en mucha menor medida
en aquellas dirigidas a definir los co-
rrespondientes ingresos municipales.
En el caso de Bolivia se aprovecho una
institucionalidad paralela de larga
data, orientada a la autogestion, para
hacer que las organizaciones territo-
riales de base y sus representantes par-
ticipen en la gestion municipal, pero
es evidente que en éste como en los
otros casos una participacion orien-
tada hacia el gasto sin condicionarlo
al aporte local tiende a generar de-
mandas excesivas y a reducir la men-
cionada capacidad de autogestion.
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La experiencia de los fondos secto-
riales de desarrollo, por otra parte,
muestra que cuando las comunidades
deben constituir aportes locales hay
mayor participacion ciudadana, aun-
que, en Gltima instancia, las decisio-
nes sobre asignacion se adopten en el
nivel central. Por supuesto este seria
un caso donde la descentralizacion ad-
ministrativa es preponderante pero la
experiencia podria ser asumida en el
momento en que las comunidades
tuvieran la oportunidad de decidir li-
bremente sobre transferencias no di-
reccionadas que premien el aporte
local relativo.

DESCENTRALI ZACI ON ECONOM CA

Los procesos de descentralizacion
de la gestion de la salud y la educa-
cion en la region pueden ser caracte-
rizados por el hecho de que no sélo
se ha transferido a los gobiernos lo-
cales responsabilidades de asignacion
en la provisién de servicios - funcion
tipicamente gubernamental - sino
también en la produccion de éstos.
Desde ya los procedimientos politi-
cos no son los méas adecuados para
asignaciones que con frecuencia po-
drian ser mejor realizadas por estable-
cimientos especializados a través de
mecanismos econémicos pero el ob-
jetivo de eficiencia resulta de ain mas
dificil cumplimiento cuando se frac-
tura el proceso de asignacion de fac-
tores, que es lo que ocurre cuando un
nivel es responsable de las asignacio-
nes referidas a un factor, el trabajo, y
otro nivel, de las demas.



En contraste con estas situaciones,
por otro lado se tiende a la unifica-
cion de los procesos y a la descentra-
lizacion econdmica para la provision
de servicios. Las formas mas conoci-
das se refieren méas a las funciones tra-
dicionales de los gobiernos subnacio-
nales: la contratacion y concesion de
obrasy la externalizacion de servicios
de apoyo, que tienden a generalizarse
en laregion. En cambio, en lo relati-
vo a la produccién de servicios de
educacion y salud, la descentraliza-
cién econdmica es relativamente in-
cipiente, si bien ya se cuenta con ex-
periencias importantes. La mas
conocida e institucionalizada seria la
del sistema de educacion subsidiada
de Chile, donde los padres pueden
optar entre establecimientos pablicos
y establecimientos privados en con-
venio con el gobierno central y finan-
ciados por éste en montos similares a
lo que gasta en un establecimiento
publico. En Bolivia la Iglesia Catoli-
ca se ha hecho cargo de una gran par-
te de los establecimientos publicos
educativos, en similares condiciones
en lo que se refiere a aportes fiscales
pero contando ademas con financia-
miento externo.

Por otro lado, en general en toda la
region se tiende a propiciar una ma-
yor autonomia a las unidades educa-
tivas publicas y una mayor participa-
cion de los padres o de la comunidad,
y también una mayor autonomia de
los establecimientos en el caso de los
servicios de salud. En la mayoria de
los paises existe la posibilidad de
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aprovechar una amplia capacidad ins-
talada constituida por proveedores no
gubernamentales no sélo de educa-
cion sino también de salud, a través
de la descentralizacion econdmica.
Sin embargo, comparativamente, es
en el caso de los servicios de salud
donde se estan dando los mayores
avances en materia de descentraliza-
cion econdmica, particularmente en
Argentina y Colombia. En ambos
paises se estd aprovechando un pro-
ceso relativamente tardio de unifica-
cion de los sistemas gremiales de
seguridad con el seguro publico para
hacer que los establecimientos sean los
responsables directos de la produccion
de los servicios y permitir a los usua-
rios la oportunidad de escoger entre
proveedores. La evolucion del proce-
so en Argentina varia segn las pro-
vincias, en cambio en Colombia se
observa un avance generalizado. El
caso de Chile, aunque mas antiguo
es mas incipiente, ya que facilita la
posibilidad de escoger entre un siste-
ma privado y uno publico pero la
opcidn entre ellos depende de los in-
gresos de los usuarios y el proceso de
produccion de servicios de este Glti-
mo permanece predominantemente
politicamente centralizado.

UNA VI SION DE CONJUNTO

En primer lugar , es evidente que,
pese a las limitaciones anotadas, en
todos los casos la descentralizacion
politica ha implicado cambios estruc-
turales decisivos para facilitar la par-
ticipacion democratica. No solamente
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se estd reconociendo a comunidades
territoriales subnacionales el derecho
de elegir sus respectivos gobiernos o
representantes sino, a través de estas
elecciones y otras formas de partici-
pacion previstas, se les esta transfirien-
do el poder de decidir sobre com-
petencias ampliadas. Sin embargo,
por lo general poco se ha avanzado
aun para viabilizar una participacion
ciudadana en la gestion publica que
vaya mas alla de las elecciones. Mas
bien se puede observar la tendencia,
mas generalizada, a reproducir en los
niveles subnacionales la exclusion ca-
racteristica del centralismo.

En segundo lugar, en lo que se re-
fiere a equidad, los procesos de des-
centralizacion han estado acompafia-
dos, en una primera instancia, de
cambios en los sistemas redistributi-
vos que han generado avances muy
significativos respecto a situaciones
anteriores, pero actualmente se obser-
van tendencias persistentes a diferen-
ciaciones territoriales en términos de
calidad y cantidad de los servicios a
que tiene acceso la poblacion. Esta
diferenciacion se estaria dando par-
ticularmente en los paises federales
pero también, en forma generalizada,
en el nivel municipal, debido princi-
palmente a una gran disparidad en los
montos de recursos de libre disponi-
bilidad con que cuenta cada munici-
pio, incluso en términos per capita.

En tercer lugar, se puede observar
resultados significativos en materia
de eficacia: la descentralizacion sin
duda ha jugado un papel muy impor-
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tante en la expansion de la cobertura
y aun en el mejoramiento de la cali-
dad de los servicios transferidos, pero,
por lo general, todavia no se han al-
canzado resultados igualmente hala-
guefios en términos de eficiencia y
sostenibilidad financiera, como lo es-
tarian demostrando una propension
de los gastos locales a aumentar mas
aceleradamente que los ingresos, y
una tendencia, tal vez s6lo parcial-
mente controlada, al excesivo endeu-
damiento de los gobiernos subnacio-
nales. Tampoco se han verificado
avances generalizados en materia de
reduccion de la corrupcion - fuerte
factor de ineficiencia, ademas de sus
connotaciones éticas - y mas bien en
muchos casos existen indicios de que
con la descentralizacion este proble-
ma ha tendido a multiplicarse.

En términos generales se puede
concluir que la descentralizacion en
América Latina, si bien representa un
avance estructural hacia la democra-
tizacion del Estado y muestra resul-
tados positivos en términos de
cobertura de servicios, aiin no exhibe
resultados convincentes en materia de
participacion ciudadana, equidad, efi-
ciencia y reduccion de la corrupcion.

POR QUE NO AUMENTA LA

PARTI CI PACI N

En otras oportunidades hemos pro-
puesto explicaciones técnicas sobre las
causas de que las politicas de descen-
tralizacién ain no estén entregando
los resultados esperados y hemos
hecho algunas propuestas para



modificarlas (véase por ejemplo Finot
1. 1998). Baste reafirmar que la prin-
cipal “falla de disefio” de los procesos
de descentralizacion de la region, que
sin embargo se explica por tendencias
historicas, ha sido transferir a instan-
cias politicas de decisién subnacional
no solamente la responsabilidad de
asegurar la provision de servicios sino
también la de generarlos.

Sin embargo, esta “falla” original
actualmente tiende a ser superada a
través de la descentralizacion econd-
mica de la produccién de estos servi-
cios y de un sistema de redistribucion
centralizado donde los gobiernos lo-
cales, manteniendo o profundizando
sus funciones normativas, serian agen-
tes del nivel nacional en lo que se re-
fiere a la operacion de dicho sistema.

En cambio ain no se vislumbran
nuevos avances importantes en ma-
teria de descentralizacion politica en
los paises que iniciaron el proceso.
Ademéas de las dificultades técnicas,
los obstaculos de fondo siguen sien-
do, por un lado, la natural resistencia
a la democratizacion del poder por
parte de los poderes (politicos, eco-
nomicos y sociales) que se constitu-
yeron al abrigo del centralismo
(nacional y subnacional), la tradicion
centralista hegemonica y la inercia
burocratica, y, por otro lado, la rela-
tiva debilidad de las fuerzas democra-
tizadoras, y la falta de conviccién de
todas las fuerzas politicas para apro-
piarse de la descentralizacién y asu-
mir el proceso. Se podria afirmar que
mientras no se institucionalice la
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participacion constructiva, sélo las
crisis propician los escasos momen-
tos en que el poder central decide des-
prenderse de algunas competencias y
no siempre en beneficio de la demo-
cracia.

Asi como desde un punto de vista
técnico es posible encontrar “errores
de disefio” en aspectos generales de
los procesos de descentralizacion tam-
bién es posible detectarlos en lo que
se refiere particularmente a la parti-
cipacion. Las razones por las que los
procesos de descentralizacion atn no
entregan los resultados esperados en
esta materia son de indole tanto poli-
tico—territorial como econdmica.

En efecto, la participacion no se
propiciay mas bien se fortalecen nue-
vos centralismos cuando la descentra-
lizacion politica llega exclusiva o
principalmente, aunque sea sélo
como un “primer paso”, hasta los ni-
veles intermedios. No solo eso: tam-
bién obra en el mismo sentido la
enorme disparidad, en términos de
dimension, resultante del crecimien-
to demografico desigual de los mu-
nicipios. En la mayoria de los paises
de la region contemporaneamente
coexisten una infinidad de municipios
rurales de infima dimensién con
megamunicipios entre los que se en-
cuentran ciudades que se cuentan
entre las mas grandes del mundo.

Por Gltimo, adn estamos lejos de
integrar la capacidad de autogestion
de las organizaciones de base. Incluso
en Bolivia, pais rico en este recurso
institucional, el papel de estas
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organizaciones autogestionarias se ha
reducido al de 6rganos de partici-
pacion(Finot 1. 1996).

Desde un punto de vista economi-
co, no propician la autonomia y la
participacion las transferencias direc-
cionadas por los gobiernos centrales
en funcién de politicas nacionales (lo
que no significa que en muchos casos
no se justifiquen) y no explicitamen-
te subsidiarias a la iniciativa y el es-
fuerzo locales; tampoco la favorece
distraer y debilitar los mecanismos
politicos subnacionales al responsabi-
lizarlos de asignaciones que podrian
ser mejor realizadas incorporando a
los sistemas de provision a proveedo-
res no gubernamentales, y/o fraccio-
nando los procesos de asignacion de
un mismo servicio entre varios nive-
les del Estado.

CRI STOBAL RQJAS. LA ULTI VA PRI MERA COVUNI ON

ALGUNOS LI NEAM ENTCS PARA
PROPI CI AR LA PARTI O PACI ON
Cl UDADANA

HACI A UN CAMBI O EN LAS “REGLAS DEL
JUEGD'

El analisis anterior permite estable-
cer claramente la intima relacion en-
tre descentralizacion y participacion,
sin que ambas impliquen lo mismo.
Mientras la primera es una reforma
del Estado, la segunda es una aproxi-
macion desde la sociedad civil que
puede ser propiciada y hasta induci-
da pero, en una democracia, nunca
obligada. Sin embargo, los logros en
materia de participacion dependen de
las “reglas del juego” que se logre es-
tablecer mediante la reforma institu-
cional que la descentralizacidn
implica.

Para que la descentralizacion del
Estado favorezca la participacion, en
primer lugar, seria recomendable una
politica de reordenamiento territorial,
que estableciera o indujera: (i) la des-
centralizacion politica de los mega-
municipios, (ii) la asociacion y la
mancomunidad de los municipios de
mediana dimensidn, (iii) la fusion de
los micromunicipios, (iv) el recono-
cimiento de la capacidad de autoges-
tion de las organizaciones territoriales
de bases, (v) la representacion terri-
torial antes que la proporcional en la
conformacion de los concejos muni-
cipales.

En segundo lugar, una gestion par-
ticipativa que integrara a toda la co-
munidad organizada y al gobierno



municipal, deberia orientarse primor-
dialmente al desarrollo econémico
(sostenible) en el nivel local y al me-
joramiento del habitat®. EI papel
primordial del gobierno municipal
serfa concertar iniciativas, prioridades
y esfuerzos con los productores y los
residentes en materia de infraestruc-
tura, hacerse cargo en forma transpa-
rente de la ejecucién de lo que
corresponda al nivel municipal y ren-
dir cuentas periodicamente. Ahora
bien, rara vez la condiciones del ha-
bitat y el tejido productivo correspon-
den a una sola circunscripcion
municipal y por tanto resulta impres-
cindible y Gtil la asociacion de muni-
cipios donde, obviamente, la legitima
representacion corresponde a los res-
pectivos gobiernos municipales.

En tercer lugar seria atil deslin-
dar claramente las funciones que
son objeto de procesos de asigna-
cion politica en el nivel municipal.
Para ello se precisaria: (i) transferir
al nivel municipal la responsabili-
dad completa de proveerse de in-
fraestructura basica de su &mbito y
los servicios de consumo colectivo
que estén geograficamente diferen-
ciados hasta ese nivel, y devolver a

los respectivos gobiernos centrales
los que no lo estan; (ii) transferir a
los municipios fuentes de recursos
con suficiente base imponible lo-
cal y atribuciones para modificar sus
tasas con la finalidad primordial de
invertirlos en infraestructura; (iii)
diferenciar entre un sistema subsi-
diario territorial, dirigido a amino-
rar disparidades territoriales, y otro,
de cardcter social, orientado a redu-
cir desigualdades sociales; (iv) dis-
tinguir entre las funciones que los
gobiernos municipales realizan en
calidad de cabezas de auténomias y
aquellas otras que efectian como
agentes de los gobiernos centrales
(nacionales e intermedios, si cabe);
(v) diferenciar entre aquellos servi-
cios que solo pueden ser prestados
por gobiernos (principalmente la
concertacion del desarrollo local) y
aquellos otros que pueden ser exter-
nalizados; (vi) hacer que la gestion
municipal sea subsidiaria respecto
a la gestion de las organizaciones de
la sociedad civil, particularmente de
las organizaciones territoriales de
base; (vii) introducir mecanismos
que hagan obligatoria para los go-
biernos municipales la gestion

10 Loanterior noinplicaquelos gobiernos nunici pal esnointervenganenlapoliticasocial. A
contrario, €laosserianlos responsabl es de asegurar | aprovi si 6nde servi ci os ta es cono agua pot abl g,
el i nhnaci én de deshechos sdlidos y | fqui dos, sal ud pldl i ca, sal ud asi stenci al y educaci 6n, perono
definanciar € accesoiguaitarioaestos servicios por partedel osresidentes yagque estatarea, se
sefial 6 enunaanteri or oportuni dad (K not, 1997) corresponderiaal os gobi ernos central es, através
de unsistenade redi stribuci 6nsocia enel quelos gobi ernos nuni ci pal es serian sdl o oper ador es.
Es nés, | adesentral i zaci 6n debe dej ar anpl i os ndr genes a | as conuni dades subnaci onal es para que
puedan adecuar cualitativanente esta provisi 6nen funci 6n de sus di ferenci as geogr & i cas y sus
respectivas estrategi as de desarro 1 0. Por otrolado, segin tanti én se propuso en aguel | a oport uni -
dad, | as propi as conuni dades nuni ci pal es puedendecidir orientar e gasto nuni ci pal con priori dad

a sus &reas econdni canent e nds débi | es.
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participativa, desde la presupuesta-
cién (incluido el financiamiento
local) hasta el control de la ejecu-
cion.

Con este enfoque, la gestion mu-
nicipal deberia ser subsidiaria respec-
to a la capacidad de autogestion de
las organizaciones voluntarias de la
sociedad civil, principalmente respec-
to a las territoriales, en lo que se re-
fiere a mejoramiento del habitat. Ello
implica no solamente no hacer lo que
ellas pueden hacer sino que los siste-
mas redistributivos contribuyan al fi-
nanciamiento de las tareas que dichas
organizaciones realizan, en propor-
cion directa al esfuerzo relativo de
cada comunidad.

El mismo principio deberia adop-
tarse en lo que se refiere a los siguien-
tes niveles: el nivel intermedio no
deberia hacer aquello que los munici-
pios, solos o asociados, pueden enca-
rar pero en este caso los municipios
también deben contar con un sistema
subsidiario de redistribucion territo-
rial, con transferencias de libre dispo-
nibilidad en funcion del esfuerzo
relativo. En este esfuerzo deberian ser
contabilizados como impuestos paga-
dos los aportes que los ciudadanos rea-
lizan a su comunidad, en dinero,
especie o trabajo, incluido tiempo
dedicado a reuniones, para mejorar su
entorno inmediato (Finot 1. 1998).

PROFUNDI ZAR LA REFORMA
| NSTI TUCI ONAL

Los planteamientos anteriores im-
plican profundizar la reforma insti-
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tucional tanto en el sentido de pro-
fundizar la descentralizacion de la
gestion publica como en el de ade-
cuar los sistemas redistributivos para
aminorar las diferenciaciones que la
descentralizacion incentiva y a la vez
fortalecer los mecanismos democra-
ticos de decision politica.

En los hechos la region ya cuenta
con experiencias muy relevantes que
apuntan hacia una diferenciacion de
los sistemas de redistribucion en el
sentido planteado: ya se cuenta con la
experiencia mexicana en materia de
transferencias de libre disponibilidad
cuyo monto depende directamente del
esfuerzo local; en general en la region
se tiende, cada vez en mayor medida,
a financiar los requerimientos de in-
fraestructura a través de fondos de
desarrollo cuyos desembolsos estan
condicionados al aporte comunitario.

En cambio se tiende a optar por
utilizar prioritariamente las transfe-
rencias no vinculadas a dicho esfuer-
20 para asegurar un acceso igualitario
de las personas a una canasta minima
de servicios cuya provision esta a car-
go de gobiernos subnacionales: en
Chile corresponde fundamentalmen-
te a los sistemas redistributivos la res-
ponsabilidad de financiar el gasto
social a través de un sistema combi-
nado de subsidios a lademanday a la
oferta; en Colombia se adoptd desde
un comienzo el principio de que la
transferencia de responsabilidades en
el gasto social debe estar acomparia-
da de la respectiva transferencia de
ingresos. En Brasil, el Sistema Unico



de Salud tiene como objetivo preci-
samente asegurar una misma cantidad
y calidad minima de servicios a cada
persona, y en el caso de la educacion
recientemente se ha fijado un gasto
minimo obligatorio por afio y por
alumno.

Por el contrario, transcurridas las
transformaciones iniciales, la profun-
dizacion de la descentralizacion poli-
tica hasta las comunidades mas
préximas al ciudadano ha tendido a
ser mas lenta. Las razones de fondo
ya han sido mencionadas pero con-
tribuyen a explicar este hecho las du-
das que se han suscitado en lo que se
refiere a eficiencia y sostenibilidad fi-
nanciera de los procesos, lo que for-
talece politicamente las posiciones
centralistas.

Llevar a las decisiones hasta el ni-
vel de comunidad local més adecua-
do para satisfacer demandas geogra-
ficamente diferenciadas y vincular la
participacion ciudadana tanto con el
gasto como con los aportes para fi-
nanciarlo, podria contribuir decisiva-
mente no sdlo a la eficacia y la efi-
ciencia de la gestion puablica sino
también a la sostenibilidad financie-
ra. Sin embargo, para poder profun-
dizar la descentralizacidn politica fis-
cal, y a la vez propiciar una par-
ticipacion ciudadana plena, seria ne-
cesario no solamente aproximar mas
las decisiones al ciudadano y hacer si-
nérgicas la participacion y la eficien-
cia, en el sentido planteado, sino dar
un nuevo contenido a las politicas de
descentralizacion. El énfasis deberia
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dejar de estar puesto en el papel que
cumplen los gobiernos subnacionales
en la gestion de las politicas asisten-
ciales de los gobiernos nacionales para
incluir el objetivo de que los ciuda-
danos mejoren su ingreso y sus con-
diciones de vida a través del desarro-
llo territorial.

El potenciamiento de la capacidad
productiva con el propoésito primor-
dial de mejorar sosteniblemente los
ingresos de la gente y el constante me-
joramiento del habitat, son objetivos
ampliamente movilizadores, para
cuyo logro ademas se justifica plena-
mente el aporte local. Dentro de este
enfoque, habria que ampliar y forta-
lecer las competencias de los gobier-
nos subnacionales en éreas
productivas, ambientales y fiscales, y
contar, segiin ya se ha mencionado,
con un sistema de redistribucion te-
rritorial que asegure equidad pero a
la vez sea estrictamente subsidiario
respecto a la iniciativa y el esfuerzo
relativo locales.

Por supuesto no basta establecer la
viabilidad de las propuestas dirigidas
aconstruir ciudadaniay establecer las
bases para reemplazar la hegemonia
de una cultura paternalista por la de
autogestion. Las decisiones politicas
para avanzar sustantivamente en ma-
teria de descentralizacion son mas di-
ficiles, ya que implican una
redistribucion del poder. Es necesa-
rio redescubrir y valorizar la cultura
de autogestion que existe con mayor
0 menor vigencia en todos los paises
de la region.

Econoni a
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Cumplidas las etapas de analisis y
propuesta técnica, la viabilidad poli-
tica de la profundizacion de la des-
centralizacion dependera del
consenso que se alcance sobre su uti-
lidad para consolidar y profundizar la
democracia, cumpliendo a la vez ob-
jetivos de eficiencia y equidad. Pero

lo decisivo para modificar efectiva-
mente las estructuras de poder que la
descentralizacion politica implica,
sera el fortalecimiento politico de las
posiciones descentralizadoras y lide-
razgos que perciban que los réditos
de realizar esta transformacion son
mayores que sus costos.
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MODERNIZACION DE LA
GESTION PUBLICA EN
AMERICA LATINA

La modernizacién de la gestion
publica en América Latina ain cons-
tituye un movimiento inacabado.
Existen varias cuestiones sin resolver
que le impiden tener una densidad
conceptual e instrumental adecuada.
En este articulo se abordan algunas
preguntas basicas y se plantean algu-
nas respuestas que pretenden avanzar
en su delimitacion, tales como: ¢, por-
qué se constituye en un tema prota-
génico en la agenda de reforma del
Estado?, jcuales son los rasgos que lo
caracterizan?, jen qué iniciativas con-
cretas se ha traducido?, ;qué corrien-
tes tedricas lo alimentan? Y ;hacia
donde se dirige?.

MODERNI ZACI ON DE LA GESTI ON
PUBL| CA EN LA AGENDA DE LA

REFORVA DEL ESTADO

Las presiones por transformar el
aparato pablico de los gobiernos de

Al gj andr o Medi na G opp’

la regién son diversas y de caracter
muy intenso. La preocupacion cen-
tral es enfrentar sus ineficiencias, de-
rivadas en gran medida de un modelo
de organizacién y gestion que adop-
ta, practicamente en toda la region,
formas pre-burocraticas. Nuestras
administraciones publicas han cons-
tatado todas las patologias burocrati-
cas descritas por Robert K. Merton?
(1968) y muy pocas de las bondades
que se derivan de su plena adopcidn.

Bajo esta ldgica, las ineficiencias del
aparato publico y las presiones por
su modernizacion tienen expresion en
al menos cinco hechos concretos:

« Crisis fiscal: practicamente todos
los paises? de la region han padecido
en los Gltimos afios severas y recurren-
tes crisis fiscales. Sus recaudaciones de
tasas, derechos e impuestos han sido
inferiores a sus niveles de gasto corrien-
te, situacion que ineludiblemente les

* Qonsul tor delaDvisiondeDesarrol | o Social dela @EPAL, Santiagode Chile. Gandi dat o a Doct or
en G enci as Enpresari al es (ESACE) , Barcel ona. Prof esor invitado d DES VA

1 D¥ficit legd, corrupci 6n, nepoti sno, ausenciadeunserviciocivil decarrera, etc.

2 Qileesunadelas excepciones enlaregion. Susituaci ondesuperdvit fisca |ehapermtidoevitar
el endeudanient o por dos vias. Rrinerono se requi eren créditos parasal dar | acuentay segundo el
super&vit se destinaagasto deinversion, evitando tanti én endeudaniento por estavia



obliga a endeudarse y presiona a los
gobernantes a lograr mejoras de pro-
ductividad , a “hacer mas con
menos”, introduciendo cambios en el
aparato publico, para incrementar la
eficiencia y reducir el gasto publico.

« Crisis de legitimidad: posee diver-
sas expresiones, tales como, elevadas
tasas de corrupcion, congestiona-
miento administrativo o hiperregula-
cion (que provoca servicios publicos
lentos y de baja calidad), debilidad del
funcionamiento de las instituciones
democraticas y déficit de legalidad en
la actuacion de los érganos de la ad-
ministracion publica.

 Globalizacion econémica: ésta
imprime un buen ndmero de reque-
rimientos de cambio al aparato pu-
blico. El paso de economias cerradas
a abiertas exige cambios en servicios
como aduanas, que faciliten el tran-
sito de mercancias; el desarrollo de
instancias y mecanismos para la reso-
lucion de controversias derivadas de
los acuerdos comerciales, equipos de
regulacion econdémica, etc.

« Avances en la tecnologia de in-
formacion: laforma de prestacion de
los servicios publicos asi como la in-
teraccion entre administracion y ciu-
dadanos y la gestién de recursos
(humanos, fisicos y financieros) se
han transformado radicalmente gra-
cias a los avances derivados de la

tecnologia de informacion y de su
aplicacion al aparato publico.

« La experiencia de modernizacion
de los paises de la OCDE® particu-
larmente los paises anglo-americanos,
es otro hecho relevante que posicio-
na a la modernizacion de la gestion
publica en el corazon de la reforma
del Estado. Sirvan de ejemplos el pro-
grama de reinversion del gobierno de
los Estados Unidos, liderado por el
vicepresidente Al Gore; las iniciativas
Escrutinios de Eficienciay Next Steps
del Reino Unido, iniciadas en el pe-
riodo de gobierno de Margaret Tat-
cher y continuadas por John Major y
actualmente por Tony Blair; el pro-
grama Funcion Pablica 2000 del Ca-
nadé&*, con fuerte énfasis en la funcion
publica; y la exitosa orientacion al
mercado lograda por Nueva Zelanda
y conducida por un gobierno laboris-
ta en el cual los votantes depositaron
su confianza a mediados de los “80.

EL MOVIM ENTO MODERNI ZADOR

EN AVERI CA LATI NA

En el movimiento de moderniza-
cion administrativa en América Lati-
na pueden ser reconocidas dos olas 0
etapas de cambio.

En la primera ola, ubicada desde
bien entrados los afios 70 hasta fines
de los “80, el aparato publico de los
gobiernos de la regién cambia como

3 La GIE posee una di vi si on paral ainvesti gaci 6ny si stenat i zaci 6n de experi enci as de noder ani za-
Ci 6n admini strativa en sus pai ses menros, el servici o PUVA (Publi c Minagenent) o Gesti 6n

Rdica

4 H serviciopuiblicoen Ginada es pernanentey pol i ti canente neutral . | ndependi ent enent e del
partidopd iticoene poder y regido por supropialegislaci on.
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consecuencia de las reformas de ajus-
te econémico, particulamente la pri-
vatizacion (que desencadena procesos
de fusion, liquidacion y venta de em-
presas publicas), la desregulacion eco-
nomicay la apertura comercial. Todas
ellas recomendaciones de politica de
los principales organismos internacio-
nales (Fondo Monetario Internacio-
nal, Banco Mundial y Banco Intera-
mericano de Desarrollo).

De esta manera se observa un redi-
mensionamiento del aparato publico
y un cambio en el talante regulador
del Estado, expresado en la ruptura
de monopolios publicos en sectores
como transporte, telecomunicaciones
y energia.

Es significativo que los créditos de
los bancos internacionales se orienta-
ron casi exclusivamente a apoyar es-
trategias de ajuste estructural. La
administracién puablica cambia de
forma, pero no cambia su estilo de
gestion, no hay cambios de fondo.
Los préstamos en el mejor de los ca-
sos, se orientaron a enfrentar la exce-
siva dotacién de personal en las
burocracias publicas y la erosién sa-
larial de los funcionarios publicos
mediante ajustes en los tabuladores y
depuraciones normativas.

La conclusion es obvia . El estilo
de gestion permanece intacto. Siaello
se afiade el hecho que en buen na-
mero de paises las politicas de ajuste
estructural no resultaron tan exitosas

como se pensaba, dada la poca trans-
parencia de algunos procesos de pri-
vatizacion y la ausencia de sélidas
instituciones y eficientes mecanismos
reguladores, es facil entender el des-
crédito de las politicas de reforma del
Estado y modernizacion administra-
tiva durante estos afios.

A principios de los afios 90, surge
una nueva generacion de iniciativas
de cambio orientada a lograr trans-
formaciones cualitativas de fondo,
cambios radicales en el estilo de ges-
tionar el aparato pablico. Se plantea
un conjunto de principios, supuestos,
practicas y técnicas que buscan hacer
frente a la gestion publica tradicional
y establecer los rasgos bésicos que
permitan la conformacién de un mo-
delo post-burocratico de la gestion
publica’.

Entre los rasgos mas relevantes,
orientados a la conformacion de di-
cho modelo de gestion se encuentran:

EVALUAR EL RENDI M ENTO DE LA
ACTI VI DAD ADM NI STRATI VA

Uno de los problemas mas comu-
nes que enfrentan muchas administra-
ciones publicas regionales es la
ausencia de mecanismos eficaces y sis-
tematicos para medir el rendimiento
de su gestion y evaluar sus resultados.
Las razones son diversas. Desde la na-
turaleza propia de algunas actividades
gubernamentales que dificultan el uso
de medidas e indicadores directos,

5 Tanii én denoni nado par adi gna de | a cul tura de | a gesti 6n plbl i ca (G ozi er. 1996); nueva gesti 6n
pabl i ca (Gai den: 1988; Aui con: 1990) y gesti 6n plbl i ca noder na (Boor sna: 1996) .



hasta la falta de un profundo y conti-
nuado interés - por parte de politicos
y burdcratas de alto nivel - en medir
el rendimiento y evaluar la efectivi-
dad de sus resultados.

El interés, tanto administrativo
como politico , se ha orientado mas
bien a controlar los insumos que re-
cibe la administracion y a garantizar
la observacion irrestricta de normas y
procedimientos . Se han privilegiado
indicadores de volumen por sobre los
de calidad e impacto. Evaluar el ren-
dimiento, e incluso el costo, de los
programas publicos y de la prestacion
de servicios, no ha sido una preocu-
pacion fundamental de la gestion
publica tradicional. Ademas, los in-
dicadores de impacto resultan, con
frecuencia, controversiales dada la
carga de responsabildiades que invo-
lucran.

La nueva gestion publica se orienta
al desarrollo de sistemas de evaluacion
de resultados que generen evidencia
del valor creado por la actividad ad-
ministrativa en los ciudadanos. Sis-
temas disefiados para el seguimiento
de procesos, productos, efectos e im-
pacto de los programas pablicos. Con
su desarrollo se busca la vinculacién
entre la asignacion de recursos y el
rendimiento de las instituciones que
conforman a la adminstracion puabli-
ca y eliminar la situacion tradicional
en la que, excepto en crisis fiscales ex-
tremas, los programas puablicos nun-
ca mueren. Van sobreviviendo afio tras
afio, a pesar de que su ineficiencia y
obsolecencia resultan evidentes.

89

Los actores que deberian estar in-
volucrados en el desarrollo de la ges-
tion por resultados son: ciudadanos
que buscan informacion acerca del
uso de sus impuestos, de la efectivi-
dad de la actividad adminstrativa y
de la obediencia de los deseos del elec-
torado; politicos interesados en cono-
cer la cantidad y calidad de los bienes
y servicios producidos, el grado de
atencion de los problemas enfrenta-
dos y si los recursos han sido utiliza-
dos adecuadamente y; funcionarios
publicos que desean conocer las de-
bilidades y riesgos del sistema de ges-
tion , la pertinencia de los objetivos y
programas, y si la combinacion de
recursos en la gestion ha resultado
adecuada.

Las experiencias son diversas. En
Chile se ha llevado a cabo iniciati-
vas para la definicion de metas mi-
nisteriales e indicadores de gestion;
en Colombia opera el Sistema Na-
cional de Evaluacion de la Gestion
Publica (SINERGIA); en México a
partir de 1994 la Secretaria Gene-
ral de la Contraloria de la Federa-
cion (SECOGEF) se transforma en
Secretaria General de Contraloria
y Modernizaciéon Administrativa
(SECODAM) a efectos de transitar
de un modelo de control de insu-
mos a otro de resultados, entre
otros. En el campo de la politica
social, la CEPAL ha prestado
asistencia técnica a muchos pai-
ses de la regién en la evaluacion
del impacto alcanzado por sus
programas sociales.
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ORI ENTACI ON AL CLI ENTE

La nueva gestion publica se orienta
a la satisfaccion de sus clientes (ciu-
dadanos). Aungue tremendamente
simple, dicha orientacion de la ges-
tion no es algo facil de lograr. Tradi-
cionalmente , los verdaderos clientes
de las organizaciones publicas son los
niveles burocraticos o politicos supe-
riores®. Por esta razon se insiste en la
nocion de destinatario final o benefi-
ciario.

Uno de los argumentos mas pode-
rosos que ha posicionado el tema es
la mayor exigencia ciudadana por mas
servicios y de mejor calidad. Para
John Naishitt” , la tendencia de in-
cremento del trabajo calificado® es
una de sus causas fundamentales.
Esta provoca en los ciudadanos ma-
yor y mejor informacion, conoci-
miento y capacidad de exigencia
frente a los trAmites administrativos
y la calidad final de los servicios pu-
blicos que recibe. Esta situacion se
ha traducido en la exigencia por la
eleccion de escuelas, médicos, hospi-
tales, participacion en la seleccién de
obras de la comunidad a la que se
pertenece, etc.

Diversas iniciativas han sido adop-
tadas por las administraciones publi-

cas regionales para consolidar dicha
aproximacion;

e mejorar el punto de encuentro
entre la administracion y los ciuda-
danos, por medio de la simplificacion
de trdmites administrativos a través
de iniciativas como la creacion de ven-
tanillas Unicas o la desregulacion nor-
mativa. Estas medidas han sido
acompafiadas de la formacion en el
servicio al cliente de los funcionarios
publicos.

« el establecimiento de derechos y
especificaciones de los servicios pu-
blicos que generen claras expectativas
a los usuarios. Un ejemplo lo consti-
tuyen las denominadas Cartas Ciu-
dadanas.

e otorgar voz y escuchar al clien-
te® se ha constituido en una medi-
da relevante. Novedosas figuras
juridico-administrativas del tipo
Ombudsman?® (Defensor del Pueblo)
favorecen la fiscalia administrativa de
parte de los ciudadanos. Asimismo
la creacion de lineas telefonicas des-
tinadas a consulta ciudadana, buzo-
nes de sugerencias e incluso iniciativas
més innovadoras como el correo elec-
tronico, resultan recurrentes.

Para acompariar la puesta en marcha
de este conjunto de medidas, resulta

6 Lha de | as razones, es que | os fondos de | as or gani zaci ones plbl i cas no provi enen, condinnent e,
desusclientes. Menendel parlanento. Enlas enpresas, si.

7 Naishitt, John (1985), Mcrotendenci as, Mxico, Edii vi sion.

8 Lheenplodedichatendencia: unasintesis delahistoriaocupaci onal del os Estados Lhi dos, bien
puede resunirse entres pal abras, granjero, obreroy profesional. Enlos BBlUhay act ual nente,
nds prof esores uni versitari os enpl eados de ti enpo conpl et o que agri cul t ores.

9 Todos | 0s expertas en gesti 6ninsistenenlainportanci ade escuchar alos clientes: Reter Drucker,

Esward Dening, Petersy Vdt er nan.

10 La figura del Qrbudsnan provi ene del nanagenent Sueco.



recomendable que éstas se apoyen en
encuestas, indicadores de seguimiento
y satisfaccion de los usuarios, la crea-
cién de agrupaciones de clientes que
apoyen su implementacion y participa-
cidn en su gestion, grupos focales, en-
trevistas con los clientes, etc.

A manera de ejemplificar, en paises
como Argentina, Chile y Brasil existen
premios a la calidad de organizaciones
publicast, donde uno de los criterios
mas importantes de la evaluacion es la
orientacion hacia el cliente. Ombuds-
man existen en México, Bolivia y otros
paises de la region. La capacitacion fun-
cionarial para la gestion de la satisfac-
cion del cliente, se da en varios paises a
través de instancias como los Institutos
Nacionales de Administracion Publica
0 de las Unidades de Servicio Civil o
Funcion Publica. El uso de correo elec-
tronico, lineas telefnicas de atencion
al ciudadano, buzones de quejas y su-
gerencias resultan cada vez de uso mas
comun, es el caso de Chile, México,
Colombia, Argentina, Brasil, PerG y
otros paises.

GOBI ERNO ORI ENTADO AL NMERCADO
Bajo la hipdtesis de sustituir las in-
eficiencias de la jerarquia administra-
tiva derivada del modelo burocratico,
la prestacion de servicios publicos se
ha orientado cada vez mas a la intro-
duccion de mecanismos de mercado.

Estructurar el mercado para conse-
guir metas publicas, no significa,
como algunos quieren hacer ver, de-
jar los asuntos del Estado en manos
del mercado, sino de aprovechar las
ventajas de nuevas mezclas publico/
privado que resulten mas eficientes y
de mayor impacto a los ciudadanos.

Los mecanismos de mercado, no
nacen por generacion espontanea.
Son producto de la interaccion de
actores, de marcos regulatorios con-
cretos, de la accesibilidad e informa-
cion entre compradores y vendedores,
etc. Bajo esta logica se deriva que el
éxito o fracaso en la introduccion de
mecanismos de mercado es funcion
de la fortaleza institucional, de la cla-
ridad de las reglas del juego que se
establecen y de la probabilidad de que
éstas sean observadas.

Los mecanismos de mercado pueden
ser ordenados en aquellos que se orien-
tan por el lado de la oferta y por la de-
manda. Por el lado de la oferta, la
fijacion de tasas o precios publicos, la
externalizacion de servicios publicos en
agentes particulares, con o sin fines de
lucro, y la promocion de estructuras de
cuasimercado son los mas representati-
vos. Por el lado de la demanda, la trans-
ferencia del poder de compra y la
capacidad de eleccion a los consumi-
dores, se constituyen en las estrategias
cada vez mas recurridas®?.

11 Enotros pai ses, cono Mxi co, exi sten premos nacional es alacalidad, aunque no son de ori en
taci 6n excl usi va a or gani zaci ones del sect or plbl i co si no que i ncl uyen a enpresas pri vadas o antas.
12 Para ver con nds detal | e un andl i si s de est os necani snos véase: Medi na G opp, A g andro (1997).
“Agendade gobi ernoy pdl iticas plblicas: lagestiondelapditicasocid”, enRvistadd Institutode

Admini straci on Rkl i cadel Estado de M co (Jui 0).
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La fijacion de tasas o cuotas a quie-
nes utilizan los servicios pablicos, es
una practica antigua y muy recurrida
en las administraciones de nuestra
regioén. Su utilizacion favorece una
clara estimacion de la demanda . Es
particularmente comun en el recojo
de basuras, servicios de agua y alcan-
tarillado, estacionamientos, etc.

La promocidén de estructuras de
cuasimercado representa una forma
innovadora de transferir las fuerzas de
mercado a la prestacion de los servi-
cios publicos, particularmente en el
sector salud. Bajo esta iniciativa es
posible mediante la separacion de las
funciones de financiamiento y pro-
duccion de una agencia publica crear
incentivos que mejoren su rendimien-
to. Las transformaciones realizadas
en el Servicio Nacional de Salud Bri-
tanico (NHS) constituyen un buen
ejemplo pionero en este campo.

El NHS, sistema publico de salud
en el que médicos y enfermeras son
trabajadores del Estado, ha sido rees-
tructurado para crear unidades pro-
veedoras y compradoras de servicios
de salud. Con ello se establecen con-
tratos entre compradores y proveedo-
res, ademas la reestructuracion ha
alentado a las unidades prestadoras de
servicio (hospitales y practicantes ge-
nerales) a actuar como centros de
costos y operacion con autonomia de
gestion , en vez de ser controladas por
la jerarquia burocratica de Ministe-
rio de Salud.

Las reformas recientes del sec-
tor publico de salud de Chile han
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profundizado en la separacion de fun-
ciones entre el Ministerio de Salud
(MINSAL) , el Fondo Nacional de
Salud (FONASA) vy los servicios de
salud. Ademés de Chile, la Caja Cos-
tarricense de Prevision Social ha fa-
vorecido el desarrollo de esta
iniciativa. En paises como Argenti-
na, Colombia, Brasil, Ecuador, Perd,
Venezuela y México es una medida
anunciada o en fase de introduccion.

La externalizacion o contratacion
externa de productos (bienes o servi-
cios) es una practica cada vez més
extendida en los gobiernos de la re-
gion. Si bien los gobiernos han recu-
rrido siempre a los concursos pabicos
y a las licitaciones para adquirir bie-
nes o servicios de quienes tienen ma-
yores ventajas competitivas, lo
realmente novedoso es que este me-
canismo se ha ido incorporando, ade-
més de la administracion central,
regional o estadual, a la administra-
cion local (descentralizacion econo-
mica) y a programas sociales. Ademas
otro hecho novedoso es el rol prota-
gonico que han adquirido los Orga-
nismos No Gubernamentales (ONG’s)
en estos procesos.

En Chile, el Programa Nacional de
Apoyo a la Microempresa del FOSIS
externaliza el disefio y desarrollo de
cursos de capacitacion y asesoria téc-
nica a ONG’s y el otorgamiento de
crédito a instituciones bancarias. En
Argentina, el Programa Nacional para
la Reconversion Laboral, entrega ca-
pacitacion laboral a jovenes desem-
pleados a través de instituciones de



capacitacion, ya sea de empresas pri-
vadas o de ONG’s . En Paraguay, el
Fondo de Inversion Social se apoya
en organizaciones comunitarias para
la ejecucion de proyectos de inversion
en infraestructura, etc.

Con la externalizacion, la nueva
gestion publica rompe la ecuacion
entre produccion y provision publi-
ca. El Estado debe garantizar que los
productos sean provistos, ello no exi-
ge necesariamente producirlos espe-
cialmente cuando hay algun
particular con ventajas comparativas.

Por el lado de la demanda una de
las practicas mas ensayadas es la trans-
ferencia del poder de compra a los
consumidores, entre una diversidad
de oferentes que pueden ser tanto
publicos como privados. El sistema
de bonos, también denominados vo-
uchers es el medio empleado para
individualizar el derecho a la presta-
cion. El bono es un titulo que recibe
el beneficario que expresa la cuantia
de financiacion publica a la que éste
tiene derecho, eligiendo libremente
entre los diferentes oferentes de su
preferencia®®.

Las areas de mayor utilizacion son:
educacion (Chile, Guatemala), vi-
vienda (Costa Rica, Colombia, Chi-
le, México), estampillas de comida
(Jamaica, Honduras) y salud (Colom-
bia). En areas como salud, vivien-
da y especialmente en entrega de

alimentos no poseen un caracter ge-
neral, como los educativos , sino que
éstos son utilizados de manera selec-
tiva y se restringen a familias o perso-
nas que cumplen ciertos criterios
socioecondmicos.

REVALCR! ZAQ ON DE LAS Cl ENCI AS
EMPRESAR! ALES

La nueva gestion publica busca en-
frentar el desgaste derivado de la apli-
cacion de los principios burocraticos
con el complemento (o sustitucion)
de principios de gestion empresarial.

Una de las evidencias contunden-
tes de este renovado interés en la
gestion es el hecho de que los lide-
res de los cambios en el sector
publico son, en gran medida, eco-
nomistas y expertos en gestion, es-
trellas habituales del mundo
empresarial. Un claro ejemplo es
Sir Derek Rayner, Director de la
Unidad de Eficiencia del Reino
Unido, quien antes de su nombra-
miento por la Primera Ministra
Margaret Tatcher se desempefiaba
como Director General de la pres-
tigiosa cadena de almacenes Mark
& Spencer.

En América Latina, las relaciones de
cooperacion entre funcionarios de alto
nivel y especialistas del mundo em-
presarial , es cada vez mas intensa y
frecuente. Se expresa en la capacita-
cién de funcionarios publicos en

14 Tanti én exi sten | os quasi -vouchers através de | os cual es | a adnini st raci 6n paga por at enci 6n
prestada. Por e enpl o por raci 6n servi da de al nuer zos escol ares, por ni fio at endi do en un centro
nutricional, por consul ta prestadaa paci entes pobres, etc., perodonde | os benefi ci ari os no cuentan
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herramientas empresariales, la aseso-
riaempresarial en la formulacion, im-
plementacién y gestion de programas
publicos y , de manera novedosa, en
un gran interés del mundo empresa-
rial por aprender de los cambios que
han logrado algunas agencias publi-
cas.

Entre las aproximaciones administra-
tivas empresariales que mas han sido
utilizadas, logrando importantes adap-
taciones en el campo publico, se en-
cuentra la tecnologia de informacion,
la administracion de la calidad total, la
reingenieria de procesos, el marketing
publico, la planificacion estratégicay la
medicion del rendimiento. A continua-
cion comentaremos aspectos relevantes
de algunas de ellas.

A través de la utilizacion cada vez
maés extendida de tecnologias de in-
formacidn, tales como bases de datos
relacionales, sistemas expertos, tele-
comunicaciones, correo electrdnico,
y otras, la actividad de la administra-
cion ha sufrido cambios significativos.

Los dmbitos de intervencion a tra-
vés de éstas pueden ser divididos en
dos: al interior del aparato publico y
al exterior, es decir, la interaccion en-
tre administracion y ciudadanos y
agentes particulares (con o sin fines
de lucro).

Al interior destacan el desarrollo de
sistemas integrados de administracion
de recursos humanos, materiales y fi-
nancieros. Ejemplo de ellos lo cons-
tituyen la Ley SAFCO (Sistema de
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Administracion Financieray Control
Gubernamental) de Bolivia, asi como
el SIARE (Sistema Integrado de Ad-
ministracion de Recursos del Estado)
del Paraguay.

Al exterior, la entrega electénica de
pensiones o subsidios a través de tar-
jetas de banda electronica o de mi-
crochips, asi como la instalacon de
kioskos de informacion para realizar
tramites y consultas, favorece la agili-
dad administrativa e incide en la for-
macion de nuevos disefios organiza-
cionales. En México el PROGRESA
(Programa de Educacién, Salud y Ali-
mentacion) de la Secretaria de Salud,
entrega a sus beneficiarios subsidios
alimentarios a través de tarjetas de
banda magnética.

La introduccion de las tecnologias
de informacion en el sector publico
debe reconocer la complejidad de la
interaccion entre personas, estructu-
ra, tareas y tecnologia, dimensién
denominada orgware, de igual impor-
tancia que el hardware (equipo) y el
software (programas).

El marketing publico ha cobrado
fuerza. Mas alla de sus aplicaciones
mas conocidas en el sector publico
como la promocion y las relaciones
publicas, para las actividades como la
atraccion de turismo o de inversio-
nes, éste tiene enormes beneficios
potenciales derivados de su aplica-
cion.

Las técnicas de segmentacion y di-
ferenciacion de mercados resultan de

gran utilidad en programas publicos
a efectos de apoyar los procesos de
focalizacion de beneficiarios. Ademas
el arsenal instrumental desarrollado y
las técnicas de investigacion aplicadas
para identificar estilos de vida y ana-
lizar el comportamiento del consumi-
dor, constituyen un buen apoyo para
programas publicos orientados a al-
terar patrones de conducta y compor-
tamientos sociales, por ejemplo en
campanias antidrogas, uso de anticon-
ceptivos, de cinturdn de seguridad,
cambios en los habitos alimenticios y
de higiene, etc.

El desarrollo de un plan de marke-
ting, permite evaluar los canales de
distribucion y comunicacion mas ade-
cuados para la difusion y prestacion
de productos (bienes o servicios).

La administracion de la calidad to-
tal y la reingenieria de procesos , cons-
tituyen la base de programas de
formacion de funcionarios puablicos,
y algunos de los casos paradigmati-
cos de cambio en agencias publicas
se dan por la introduccion de éstas
aproximaciones.

Satisfaccion del cliente, creacion
de valor de los programas publicos(
mediante una gestion basada en
procesos y no en funciones®) y tra-
bajo en equipo son principios fun-
damentales de dichas aproxi-
maciones. A través de éstas se han
puesto en marcha iniciativas de sim-
plificacion administrativa, cartas
ciudadanas, programas de formacion,
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constitucion de circulos de calidad
y otras.

En México existe desde 1989 el
programa Hacia la Calidad Total, que
se aplica en diversas dependencias del
gobierno central. En la ciudad de
México desde 1995 opera el Progra-
ma de Calidad y Excelencia, involu-
crando a varios miles de empleados
publicos. En Colombia se han desa-
rrollado 394 proyectos de circulos de
calidad durante el periodo compren-
dido entre 1983y 1994 , entre otras
muchas iniciativas.

LA REVALORI ZACI ON DE LOS RECURSOS
HUMANOS

Bajo el argumento de que la admi-
nistracion puablica esta llena de “fun-
cionarios buenos atrapados en sistema
malos®® y de “permitir a los adminis-
tradores administrar®®, la gestion de
los recursos humanos ocupa especial
interés en las estrategias de moderni-
zacion administrativa. Se busca con-
solidar las estrategias globales de
modernizacion con el transito de sis-
temas de empleo publico a sistemas
de carrera administrativa, basados en
el reclutamiento, seleccién y promo-
cion de funcionarios publicos sobre
la base del mérito.

En paises de la region existen fuer-
tes resistencias a dicho transito. La
designacion de cargos es un capital
politico, las elecciones presidenciales

implican ineludiblemente cambios
drasticos en la estructura de personal
publico en todos sus niveles, bajo cri-
terios de clientelismo politico o lo que
muchos han denominado como un
sistema de botin politico. Por su par-
te, también los directivos publicos se
han resistido a transitar a esquemas
de carrera administrativa, ya que te-
men perder la flexibilidad de gestion
de personal a su cargo. Por su parte,
los funcionarios publicos que no han
obtenido sus cargos por méritos, se
resisten a ser evaluados y a competir.

A pesar de ello, existen interesan-
tes iniciativas en la region y se apre-
cia un avance en el esfuerzo por
enfrentar las resistencias instituciona-
les que implica dicho cambio. La
adopcion de cddigos de ética del fun-
cionario publico, nuevas sanciones
respecto de la responsabilidad admi-
nistrativa e incluso la creacion de uni-
dades administrativas, como la
Direccion General de Desarrollo Ad-
ministrativo y Control Previo para las
Entidades del Poder Ejecutivo en Ni-
caragua, dan cuenta de ello.

Por otra parte es cada vez mayor la
presion politica, en diversos paises, para
incrementar el gasto pablico en mate-
ria de capacitacion funcional. La eva-
luacion del desempefio (individual y
grupal) se ha constituido también en
una tendencia general que adquiere
cada vez mayor protagonismo, a través

15 Fasede A Gore, M cepresidente de | os Estados Lhidos enel inforne “Delostramtes alos
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de ésta se busca estimular la entrega de
bonos grupales e individuales por el al-
cance, pero sobretodo, superacion de
las metas previstas. Paises como Brasil,
Colombia, México y Chile han dado
pasos singnficativos en esa direccion.

COORRI ENTES TECRI CAS QUE
ALI MENTAN LA NUEVA GESTI ON
PUBLI CA

La teoria de la organizacion (TO)
se constituye en una interesante fuen-
te de pensamiento de la moderniza-
cion de la gestion pablica. A través
de ésta se posibilita la descripcion y
analisis de diversos modelos de ges-
tion, lo que incluye el estudio de va-
riables como estructura, procesos,
funciones, climay cultura organiza-
cionales, estrategia, etc., asi como
otorgar un rol protagénico al estudio
de los pardmetros de disefio organi-
zacional. Alaluz delaTO es posible
estudiar diversos procesos de la ad-
ministracién publica como la descen-
tralizacion o nuevos disefios organi-
zacionales producto, por ejemplo, de
la promocién de estructuras de cua-
simercados o de la externalizacion de
servicios.

El enfoque de analisis de politicas
publicas, por su parte, ofrece también
numerosas ventajas para el estudio de
la gestion. En primer lugar, es multi-
disciplinario y permite incorporar as-
pectos no sélo instrumentales sino
también comportamentales, institu-
cionales y politicos en el estudio de la
actuacion administrativa. En segun-
do lugar, permite diseccionar el ana-
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lisis de la gestion de las politicas me-
diante el estudio de los diversos as-
pectos analiticos que la componen,
tales como: la identificacion del pro-
blema, su visibilidad y acceso a la
agenda de gobierno, el posiciona-
miento estatal, el disefio y la formu-
lacion de la respuesta gubernamental,
la implementacion y la gestion de la
red de actores involucrados, el segui-
miento o monitoria de la politica y
finalmente su evaluacion. Estos son
aspectos analiticos y no necesariamen-
te etapas consecutivas, de hecho, los
problemas y soluciones son redefini-
dos con frecuencia.

Sin embargo, en el contexto del
desarrollo de la modernizacion admi-
nistrativa son dos grupos principales
de ideas los que impulsan este movi-
miento y las que han adquirido un
fuerte protagonismo.

El primero deriva de la escuela neo-
institucionalista, concretamente de
aproximaciones como la eleccion pu-
blica, <<public choice>>, centrada en
la necesidad de restablecer la prima-
cia del gobierno representativo sobre
la burocracia y la teoria del agente-
principal, <<principal-agent>>, que
distingue las variadas relaciones con-
tractuales entre politicos y burocra-
tas, destacando sus diversos criterios
de maximizacion.

El segundo se centra en la necesi-
dad de aplicar los principios de la ges-
tion privada para hacer frente a las
insuficiencias del modelo burocrti-
co. Dada su naturaleza este ha sido
denominado como: gerencialismo.

Econoni a
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La teoria de la eleccion pablica esta
fuertemente influenciada por el pen-
samiento econdmico neoclésico. Su
argumento fundamental es la suposi-
cion de que los individuos se com-
portan de manera racional no sélo en
el mercado sino también en la politi-
caoen laburocracia. A partir de esta
suposicion se utiliza el arsenal instru-
mental de la economia para analizar
situaciones de no mercado.

La teoria del agente-principal, par-
te de la asimetria de informacion en-
tre el principal, (el politico) - tiene el
poder de formular las metas y tiene el
poder econdmico para fijar el salario-
y el agente, (el burdcrata) - que tiene
el conocimiento del proceso de pro-
duccién de bienes o servicios. Esta
asimetria define, mediante contratos,
las expectativas y caracteristicas de
dicha relacion.

Por otra parte, la influencia del
gerencialismo en la nueva forma de
actuacion de la administracion pua-
blica es creciente. La critica que
desde la gestion privada es posible
realizar a la insuficiencia de los prin-
cipios burocraticos de organizacion,
como la opcién dominante para or-
denar y estructurar la actuacion de
la administracion, frecuentemente
sin distingo de entorno y naturale-
za del trabajo, ofrece alternativas de
disefio, adaptacion y gestion orga-
nizacional.

Derivado de la influencia de es-
tas corrientes de ideas, han surgido
nuevas interpretaciones para el es-
tudio de la intervercién Estatal y
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para el analisis de la relacién entre
politicos, burdcratas y ciudadanos.

La interpretacion dominante so-
bre la justificacion de la interven-
cion Estatal, es decir, los fallos del
mercado (externalidades, asimetrias
de informacion), la busqueda de es-
tabilizacion y equidad que definen
una aproximacion normativa basa-
da en el interés general, ha sido
complementada por la l6gica de los
fallos de la burocracia, que recono-
ce al interés particular como el mo-
tivo de la estructuracion del
mercado y la politica, destacando
una visién positivista.

La intervencidn estatal sobre la orien-
tacién garantista de ofrecer seguridad
juridica a los ciudadanos mediante la
realizacion de actos administrativos, ha
sido complementada con la nocién de
que éstos deben crear valor en el ciuda-
dano (satisfaccion, calidad, accesibili-
dad, eficiencia, etc.). Iniciativas como
el silencio positivo o la afirmativa ficta
a través del que los interesados que es-
peran una resolucion de la administra-
cién , recibiran una respuesta positiva
si hay un retardo mayor a un periodo
estipulado, u otras iniciativas en la que
existe compensacion a los usuarios
cuando no se cumplen los estandares
de servicios.

Por otra parte, se ha roto también
el consenso sobre el Estado de Bie-
nestar como el estudio dltimo de de-
sarrollo de los regimenes politico -ad-
ministrativos, y se plantean nuevas
alternativas de combinacion entre
mercado y jerarquia administrativa.



UN MOVIM ENTO TODAViA LENTO
Y LIM TADO

A pesar del avance del movimiento
de modernizacion administrativa y
del gran entusiasmo por su adopcion
en la region , no existe alin evidencia
sistematica y contundente respecto de
avances radicales en materia de efi-
ciencia y equidad derivados de su in-
troduccion. Una de las razones es que
en muchos paises de la regién no hay
procesos de evaluacion globales y con-
tinuos de las diversas iniciativas em-
prendidas. Existe una apreciacion
anecddtica y ejemplos recurrentes.

Por otra parte, la modernizacion
administrativa irrumpe con fuerza en
la administracion central del Estado
y especialmente en aquellos servicios
cuya mejora representa rentabilidad
inmediata y resultados visibles a la
ciudadania, que buscan generar ad-
hesién y confianza a iniciativas de
mayor envergadura y de largo alcan-
ce. Esel caso de servicios de impues-
tos, internos, aduanas, o de protec-
cién al consumidor.

Existe menor avance en la moder-
nizacion a nivel local, los procesos de
descentralizacion han sido fuertemen-
te administrativos, moderadamente
politicos y escasamente econdmicos.
La autonomia de gobiernos subnacio-
nales para utilizar mecanismos de
mercado en la provision de bienes
publicos es limitada.

En cuanto a las unidades adminis-
trativas que coordinan y conducen al
movimiento modernizador, éstas han
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adquirido diversas expresiones tales
como la creacion de nuevas unidades
administrativas encargadas de liderar
dichos procesos. Es el caso del Co-
mité Interministerial de Moderniza-
cion de la Gestion Publica de Chile;
nuevos atributos, roles y funciones a
unidades ya existentes, como en
Meéxico, en que la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF) se transforma en Secre-
traria de la Contraloria y Moderni-
zacion Administrativa (SECODAM).

En otros paises, el tema de la mo-
dernizacion de la gestion publica es
un asunto de la agenda de la reforma
del Estado, por tanto esta ubicada en
instancias como la Comisién o Uni-
dad de Reforma del Estado en Brasil,
Uruguay y Argentina, respectivamen-
te, o Consejeria de Presidencia en
Colombia.

Si bien los procesos de moderniza-
cién administrativa deben ser condu-
cidos por unidades administrativas de
nivel central a efectos de lograr coor-
dinar esfuerzos, diversos agentes y
agencias de diferentes niveles de la
administracion, las estrategias de aba-
jo hacia arriba o bottom-up que con-
ceden a niveles medios y operativos
la capacidad de realizar diagnosticos
y sugerir alternativas de solucion apa-
recen bien valoradas y con mayor pro-
babilidad de éxito. Asimismo, se ha
optado mas por estrategias de carac-
ter gradual, evolucionistas que por
cambios radicales.

Finalmente, para identificar a la
modernizacién como un movimiento
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en un pais, ésta debe estar presente en
diversos ambitos . La academia, el rol
de las universidades en su papel capa-
citador y asesor resulta fundamental
en casos como el de Colombia y Bra-
sil en donde la Escuela Superior de
Administracion Pablica (ESAP) y la
Fundacion Getulio Vargas, respectiva-
mente, juegan un rol muy relevante.
Los sindicatos y asociaciones de tra-
bajadores del Estado involucradas di-

rectamente en las politicas decremen-
tales. Laempresa privada en papel de
socio y colaborador, las organizacio-
nes no gubernamentales que favore-
cen el desarrollo de mecanismos como
la externalizacion de servicios, como
sucede en NUMeErosos programas So-
ciales de la region, y el apoyo y coor-
dinacion con el resto del aparato del
Estado y poderes que los conforman,
judicial y legislativo.
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EL PROCESO DE INVERSION
EN LA ECONOMIA BOLIVIANA

| NTRODUCCI ON

La inversion es el gasto destinado a
mantener e incrementar el acervo de
capital y, por tanto, uno de los deter-
minantes basicos del crecimiento de
largo plazo de la economia que inci-
de directamente en la modernizacion
tecnoldgica y en el incremento de la
productividad. Asimismo, debido a
que es el componente del gasto agre-
gado que tiene fluctuaciones mayo-
res que el consumo, su influencia
sobre las variaciones ciclicas de la eco-
nomia es directa y trascendente, ace-
lerando el crecimiento al expandirse
o torndndolo lento al contraerse.

La inversién se traduce en amplia-
cion de las capacidades de produccion
de bienesy servicios. Puede incremen-
tar el componente fisico de las capa-
cidades productivas -cuando se
traduce en mas maquinaria, equipo o
infraestructura fisica- o potenciar el fac-
tor humano de la produccién -cuando
las capacidades del trabajo se amplian
a partir de inversiones en capacita-

A fredo Seoane H ores’

cion, entrenamiento y conocimientos
tecnoldgicos. Asi, la capacidad de
produccion y las condiciones de fun-
cionamiento de la economia se expan-
den y mejoran producto del
incremento en la cantidad y calidad
de los factores de produccion de que
dispone una economia.

Los efectos multiplicadores de la
inversion, en el corto plazo, depen-
den del impulso que induce en la eco-
nomia al dinamizar los sectores
productores de bienes y servicios. Es-
tos pueden ser neutralizados por la
propension a importar que caracteri-
ce a determinada economia. En Boli-
via, la debilidad de un sector
productor de bienes de capital capaz
de abastecer la demanda, determina
una elevada tendencia a importar
cuando se produce un incremento en
el gasto de inversion.

La inversion suele tener comporta-
mientos volatiles ante situaciones in-
ciertas o de expectativas adversas.
Factores asociados a la formacidn de

* Economista - I nternaci onal i sta, Gitedréticoy ordinador de | a Mestriaen Rel aci ones Econdni-
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expectativas y percepciones son ele-
mentos destacados por los mas recien-
tes aportes a la teoria de la inversion,
seguin los cuales los inversionistas son,
en general, adversos al riesgo y pro-
pensos a la ganancia. Empero, un in-
tercambio 0 compensacion entre
ambos factores —riesgo y ganancia- no
constituye una regla de oro. Para el
capital, la seguridad de un retorno
puede ponderarse en mayor medida
a una tasa elevada de ganancia pero
con altos grados de incertidumbre. La
animadversion al riesgo suele deter-
minar comportamientos imprevistos
de contraccion del gasto de inversion.
Estos dos factores -propension a
importar y aversion al riesgo-, influ-
yen de manera determinante en los
efectos multiplicadores y en las deci-
siones de inversion y, por tanto, en el
impacto que ésta tiene sobre el nivel
de actividad y el ciclo econémico.
En economias con tasa de creci-
miento y nivel de ahorro bajos, las
posibilidades de acelerar la actividad
economica y encaminar la economia
hacia una superacion de los niveles de
ingreso vigentes, dependen sustancial-
mente de su capacidad para incre-
mentar la tasa de inversion. Para ello
es necesario poder financiarla, es de-
cir incrementar el ahorro interno y/o

mejorar las condiciones de acceso al
ahorro externo, mediante la captacion
de inversiones o la contratacion de
empréstitos, lo que se traduce en dé-
ficit de cuenta corriente!. El financia-
miento de la inversion puede
generarse en fuentes internas o exter-
nas. En cuanto al ahorro interno, el
sector publico y las familias son los
agentes proveedores, mientras que el
endeudamiento, la inversion directa
y la cooperacion constituyen las prin-
cipales fuentes del ahorro externo.

En la economia boliviana, se obser-
va cambios importantes en cuanto al
proceso de inversion, emergentes de
una estructura modificada de agen-
tes, de cambios en los roles asigna-
dos al sector publico en la gestion de
la economia asi como por las modifi-
caciones estructurales de la economia
internacional. Con las profundas
transformaciones ocurridas en Boli-
via desde 1985, aparecen nuevos ac-
tores y modalidades del proceso
ahorro - inversion, que analizaremos
en este trabajo.

LA | NVERSI CN'Y EL P B DESDE 1950

Desde 1952 y hasta los afios recien-
tes, la inversion en la economia boli-
viana tiene como principal actor al
sector publico. La estrategia de

1 H nodel o Keynesi ano bési co, parte de | a ecuaci 6n nacr oecondnica de i ngr eso- gast o:

Y=CH +(X- M),

Donde: Y=ingreso, G=consuno, | =inversi 6ny % Mel sal do de | a bal anza conerci al, y donde el
ingreso nenos el consuno (Y-Q es el Ahorro S sugi ere que:

1-SSMX

Est a expresi 6n nos sefial aque | ai nversi 6n (plbli cao privada) puede exceder el Snaci onal (plbli co
y privado), sienpre gque con el ahorro externo se pueda financi ar un exceso de | as i nport aci ones

sore | as export aci ones.
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desarrollo econémico que surgio des-
pués de la revolucion nacional, se ba-
saba en el control estatal de la
produccioén mineray petrolera con los
siguientes objetivos basicos: incre-
mentar los ingresos de divisas por ex-
portaciones de minerales e
hidrocarburos y disminuir la depen-
dencia de las importaciones de bie-
nes esenciales®.

La capacidad de inversion privada
nacional fueron muy débiles en toda
la década de los afios “50 el principal
sector generador del excedente era el
minero nacionalizado.

Para superar esas debilidades, se
ampliaron las facilidades al capital
privado extranjero. Al amparo del
Codigo del Petrdleo de 1955, ingre-
saron al pais varias empresas petrole-
ras que realizaron fuertes inversiones,
entre las que destaca la Gulf Oil Com-
pany. Junto al petroleo, la mineria fue
considerada una actividad propicia
para la Inversién Extrajera Directa
(IED) vy se definié una politica con-
creta de fomento de las inversiones
de capitales en la explotacion de ya-
cimientos mineros y areas no explo-

tados estatalmente. En ese contexto
se otorgo, por ejemplo, la concesion
para la explotacion de mina Matilde.

Con la finalidad de diversificar la
produccion nacional y sustituir im-
portaciones de productos alimenticios
esenciales, se desarrolld un plan de
inversiones orientado al potencia-
miento del desarrollo de Santa Cruz
que contemplaba inversiones en in-
fraestructura caminera y el fomento
de un sector agroindustrial produc-
tor de azlcar, arroz y oleaginosas.

La década de los afios 50, se carac-
terizé por una fuerte turbulencia po-
litica y grandes cambios estructurales
que sientan la base para la moderni-
zacion y aceleracion del crecimiento
economico; sin embargo, en dichos
afios la tasa promedio de crecimiento
del PIB fue bastante baja, principal-
mente como consecuencia de las di-
ficultades econémicas de la etapa
inicial del proceso revolucionario.

Como se observa en los datos ante-
riores, la década de los sesenta -con-
siderada hasta ahora la de mayor
crecimiento de la economia- fue de
un acelerado crecimiento del PIB que

CREQ M ENTODH. P B (Tasa pronedi o del peri odo)

1950- 1952 1953- 1956

1957- 1964 1965- 1969

5. 0% 1. 0%

3. 6% 6. 3%

Fuente: Garl os Michi cado. Apunt es sobre | a econoniia bol i vi ana.

2 Segln Machi cado (1982) | as necesi dades nds cruci al es en | os pri neros afios de | a revol uci 6n se
referfanal insuficiente abasteci nentodeal inentos. \er: Mchi cado, Gxrlos. Apuntes sobre | aecono-

nfiabd i vi ana. 1982.
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alcanzé una tasa de 6% promedio
anual. Un repunte de los precios de
las materias primas que se tradujo en
mayores ingresos permitio elevar la
tasa de inversion publica, lo que se
combind con la afluencia de Inver-
sion Extranjera Directa al sector pe-
trolero y facilidades de financiamien-
to externo para obras de infra-
estructura fisica, provenientes princi-
palmente de la cooperacion america-
nay de los organismos internaciona-
les como el BID y el Banco Mundial.
Al final de la década, los gobiernos
de tendencia nacionalista emprendie-
ron la estatizacion de la GULF y Mina
Matilde, generando un ambiente ad-
verso a la inversion extranjera.

La década de los afios 70, al igual
que la anterior, se caracterizé por ni-
veles de inversion en la economia
boliviana superiores al promedio his-
térico. Esto fue posible porque los in-
gresos del gobierno y su capacidad de
acceso al ahorro externo mejoraron

ostensiblemente, debido a una mayor
facilidad para la contratacion de em-
préstitos con la banca internacional,
asi como con otros gobiernos y orga-
nismos internacionales. Asimismo, los
elevados precios de las materias pri-
mas que caracterizaron a la década de
los “70, permitieron mejorar los in-
gresos publicos y contar con recur-
sos disponibles determinando una
mayor capacidad para la inversion
publica.

El ritmo de crecimiento econdmi-
co en los afios setenta fue decayendo
pese a que las tasas de inversion se ex-
pandieron a los niveles mas altos del
periodo en estudio. En efecto, a par-
tir de 1976 la tasa de crecimiento del
PIB se encogi6 aun cuando la inver-
sion alcanzo los indices més altos en
relacion al PIB. En 1978 por ejem-
plo, la tasa de inversion represento el
21,8% del PIB, constituyendo el ni-
vel mayor de la inversion en los Glti-
mos 50 afios (ver grafico N°1).

CUADRO |
TASAS DE CRECI M ENTO Y TASAS DE | NVERSI ON
1968- 1997

1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974| 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
Inversi 6 A B|15. 49415. 8%14. 5%414. 4%415. 29%417. 39%915. 1%18. 4%418. 9%419. 0%|21. 89419. 39%414. 2%13. 3%12. 5%
Gec. AB nd |4.6%|7.8%|4.9%|5.8%| 6.7%| 5.1% 6.6%|6.1%|4.2%|3.4%)| 1.8%|0.6%|0.9%|-4.4%

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989( 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Inversi 6 A B|11. 59410. 8%11. 79410. 7%411. 3%412. 79%12. 0% 12. 6%414. 5%416. 3%|16. 79414. 9%15. 5%16. 5%(17. 4%
Qec. AB -4.5%] - 0. 6%]|- 1. 0%] - 2. 5% 2. 6%| 3. 0%| 3. BG/T 4.6%| 5.3%| 1. 6% | 4.3%| 4. 7%| 4. 7%| 4. 1%| 4. 2%

Feente: International Fnancia Satistics Yearbook. 1998
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¢Por qué con dicha tasa de inver-
sién no se logrd un crecimiento mas
importante o por lo menos sosteni-
do respecto al crecimiento previo?
Una probable respuesta - que no
pretendemos desarrollar en esta
oportunidad - es que la eficiencia
de esa inversion no fue la més ade-
cuada, debido a una mala asigna-
cién de recursos en proyectos con
bajo retorno.

Los afios ochenta fueron de grandes
desequilibrios de la economia, de un
“crecimiento” negativo del producto
y una contraccion de la inversién
respecto al PIB. Los desequilibrios
macroecondmicos traducidos en
hiperinflacion, desdolarizacion
forzada, reversién de los flujos de
financiamiento y la consiguiente
transferencia del ahorro interno como
pago por servicio de la deuda, se
combinaron con una época de fuerte
confrontacién politica y social, que
inhibieron a los inversionistas

nacionales o extranjeros. Asimismo,
la tremenda crisis fiscal del Estado
repercutié en una incapacidad para
sostener niveles de inversion publica.
La etapa inicial del ajuste fue ex-
tremadamente recesivo o contractivo
de la demanda. Una de las primeras
victimas, fue el gasto pablico en in-
version. La caida subsecuente de los
precios de los minerales en la fase mas
dificil del ajuste, conllevé dificulta-
des sustantivas para lograr una recu-
peracién del ritmo de crecimiento.
La fase recesiva de la economia cul-
mina en términos relativos en 1987,
afio en que empieza a observarse una
recuperacion del nivel de crecimien-
to positivo y posteriormente una ex-
pansién de los niveles de inversion
respecto al producto, consecuencia
evidente del programa de ajuste ini-
ciado en 1985 con le D.S. 21060. El
desarrollo de un entorno amigable
con la iniciativa privada y el mercado,
mejoré el ambiente para el desarrollo
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de la inversién privada, que aparece -
sobretodo en el discurso hegemoni-
co- a la vanguardia del proceso de
inversion.

En la década de los noventa, plan
de ajuste y economia de mercado de
por medio, se va normalizando una
relacion estable entre la tasa de creci-
miento del producto y el porcentaje
del PIB invertido. En efecto, la rela-
cion es de 3.6 en promedio, es decir
que por cada 3.6% de PIB invertido,
la economia crece en 1% en prome-
dio y tiende a mantenerse en los afios
siguientes®.

Una serie de medidas que dan con-
tinuidad al proceso de ajuste estruc-
tural iniciado en 1985 se suceden
hasta 1994, afio en que empieza a
concretarse medidas de politica eco-
nomica que tienden a profundizar el
proceso de transformaciones con ac-
ciones destinadas a favorecer y poten-

ciar la participacion del capital priva-
do en el proceso de inversién y a ex-
pandir la tasa de inversidon. En
concreto, se implantan medidas tales
como la privatizacién-capitalizacion
de las empresas publicas, la descen-
tralizacion administrativa y participa-
cion popular, la reforma del sistema
de pensiones, entre otras que preten-
den dar un mayor dinamismo al pro-
ceso de inversién y prometen un
mejor desempefio de la economia en
términos de un crecimiento sosteni-
do y acelerado.

LOS AGENTES Y COVPONENTES

DEL PROCESO DE | NVERS| ON

En cuanto al ahorro nacional, en la
gréfica siguiente se puede observar
que fue insuficiente para financiar la
inversion de la economia en los ulti-
mos afios. Esto quiere decir que, el
ahorro externo contribuy6 a que los

GRAFI CO 2
AHORRO NACIONAL - INVERSION
25
20
w15
o 10
4 s
a'.:: 0 o= e -
5 — | L + Ll w7 F-. L =2l =
- D ", - =
-10 & X4 R4 P
1989-1997
Inversién Total - Ahorro nacional —e—Ahorro - Inversion

3H cdcuodeestarelacionsurge apartir del pronedioaritnéti cosinpledelarel aci énlnversi o/
A Ben | os afios 1989- 1998, excl uyendo el afio 1992, por constituir unafioatipicoenel conporta
mentodel ainversi 6n, debi doainfluenci as ext ernas.
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CUADRO | |
DEficit delaGQentaGrriente
de Bal anza de Pagos,
sintransferenc as.
(M1 ones de ddl ares)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Mer canci as -241.3 | 821 | 326.8 | 291. 1 30 182.1 | 236.1 | 684.3 879
Srvicios 78.1 115.3 | 116.9 | 121.4 | 111.8 | 136.2 163 -%.7 | -39
Renta 239.8 [211.2 | 2121 | 223.4 | 196.7 | 228.1 | 183.8 | 196.2 | 160.2
D¥ficitGa Qe 76.6 | 408.6 | 655.8 | 635.9 | 3385 | 546.4 | 582.9 | 844.8 | 1005.3

Fuente. Banco Gentral deBolivia BoletinEstadisticoN300. Dc. 1998
Nota: Eneste cuadro, | 0s dat 0s con si gno negat i vo si gni fi can superavit y con si gno

positivoundéficit.

niveles de inversién fueran superio-
res a los que corresponderian al aho-
rro nacional.

Los déficits de balanza comercial y
de cuenta corriente, que muestra la
economia en la presente década, rati-
fican la hipétesis sostenida por el mo-
delo keynesiano simple que aplicamos
en este analisis y que sostiene que el
exceso de inversion sobre el ahorro
nacional, es posible cuando existe ca-
pacidad de financiar un déficit de ba-
lanza comercial. Asi, se explica el he-
cho de que las importaciones tengan
un incremento superior al de las ex-
portaciones y agranden la situacion de
déficit comercial del pais. En 1998 el
déficit comercial llega a un 11% del

PIB, ya que las importaciones signifi-
can un 23% del mismo mientras que las
exportaciones solo alcanzaron a 12%.

La relacion de estos datos de la ba-
lanza de pagos con el proceso de in-
version son claros cuando analizamos
la estructura de las importaciones asi
como su principal fuente de financia-
miento. En efecto, las importaciones
muestran una estructura cargada ha-
cia los bienes de capital y bienes de
uso intermedio; mientras que la
Cuenta de Capitales, indica que nues-
tra economia esté recibiendo una can-
tidad importante de IED desde 1996
que permite el financiamiento de las
importaciones, 0 mas aun, que es la
causa directa de éstas.
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CUADROI'1']
ESTRUCTURA DE LA | MPORTACI ONES
TASAS DE CRECI M ENTO ANUAL

1994 1995 1996 1997 1994- 1997
DE CONSUMO 26% 0% 20% 11% 33%
| NTERVEDI OS 7% 19% 10% 14% 48%
DE CAPI TAL -13% 35% 14% 11% 72%
TOTAL 2% 20% 14% 12% 53%
Rete BCB

La estructura tradicional de la in-
version en Bolivia, cambia en los Ulti-
mos afios como consecuencia de una
importante afluencia de inversiones
directas del exterior. En efecto, desde
1995 empieza un fenémeno no ob-
servado en tiempos pretéritos de su-
peravit elevado de la cuenta de capital
de la balanza de pagos que obedece a
un crecimiento muy importante de la
cuenta de la Inversion Directa. Asi, el
proceso de inversién en Bolivia pasa a
tener como actor principal a las IED,
desplazando a la Inversién Pablica. El
analisis de la cuenta de capitales de la
balanza de pagos, muestra la trascen-
dencia de este cambio.

Como muestra el cuadro 4, la cuen-
ta de capitales tiene una evolucion
muy interesante en los Gltimos afios,
debido a que su estructura se modifi-
ca desde una mayor importancia del
financiamiento proveniente de em-
préstitos y cooperacién, hacia una es-
tructura donde lo mas significativo
son las inversiones directas que, in-
cluso en 1998, soportan un flujo neto
negativo del “otro capital”, es decir,
que en ese afio la economia boliviana
amortizo en términos netos sus obli-
gaciones con el exterior.

Un importante tema de anélisis, se
refiere a la brecha ahorro-inversion
sectorial existente en la economia.

CUADRO |V
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
T.ED 69 | 937 | 1201 | 121.6 | 128 | 3723 | 472 | 728 | 869.8
QroGypita 70 | 7 | 237 | 2835 | 2657 | 162 227 | 18.6 | -200
Qa Cyita 144.9 | 172.4 | 413.8 | 405.1 | 393.7 | 534.3 | 699 | 914.6 | 669.8
Fente BCB
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Segun los datos estadisticos, se puede
observar que: i) el sector publico pre-
senta un constante exceso de inver-
sion, es decir, recibe financiamiento
del sector privado o del ahorro exter-
no, ii) el sector privado, salvo el afio
1992, es caracteristicamente ahorra-
dor y, por tanto, sirve de fuente de
financiamiento al sector publico;
iii) el ahorro externo, ha permitido
financiar una expandida tasa de in-
version nacional durante los prime-
ros afios de la década de los noventa,
mientras que a partir de 1994, finan-
cia su propia inversion directa.

El cuadro siguiente muestra la
evolucion de la inversion respecto
al PIB y su estructura desde 1990.
La tendencia a incrementar la tasa
de inversion y los cambios en su es-
tructura a favor de las IED son muy
claros. Asimismo, llama la atencion
el comportamiento de la inversion
privada por la fuerte contraccién
que tiene en 1995y 1996, situacion
que aparentemente tenderia a rever-
tirse.

En los acapites siguientes, buscare-
mos en el andlisis particular de cada
uno de los sectores las explicaciones
para el comportamiento de la inver-
sion intra-sectorial.

LA | NVERSI ON PUBLI CA

Histdricamente la inversién publi-
ca hasido el componente mas impor-
tante del proceso de inversion en
Bolivia. En efecto, explica alrededor
del 50% o més de la inversion en el
pais desde 1952, con fases de mayor
0 menor preponderancia.

A partir de la aplicacion de las re-
formas estructurales desde 1985, las
definiciones sobre politica fiscal apun-
tan a dar una orientacion nueva a la
inversion puablica. Del impulso de
sectores productivos y en la inversion
de empresas productoras, pasa a prio-
rizar la inversion en infraestructura,
apoyo a la produccidn e inversion so-
cial, (servicios basicos, educacion, sa-
lud, etc.)

En términos generales, el principio
de la politica fiscal debe garantizar un

I NVERSI ON COMO PCRCENTAJE DEL PI B

CUADRO V

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

I .ED

Inv. Riblica
Inv. Riv. Nd.
TOTAL

0.7%
8.2%

3. 6%
12. 5%

1. 7%
8. 7%

5. 1%
15. 6%

2. 1%
9. 7%

5. 0%
16. 3%

2. 1%
9. 2%

5. 6%
16. 8%

2. 1%
9. 0%

4. 2%
14. 9%

5. 5%
8.3%

2. 0%
15. 6%

6. 3%
8. 0%

2. 2%
16. 5%

7.5%
6. 8%

3. 0%
17. 3%

10. 2%
7.0%

3. 4%
20. 6%

Fuent e:

UDAPE
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GRAFI CO 3
ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA
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nivel de ahorro suficiente para finan-
ciar programas de inversion publica.
Al mismo tiempo, asegurar niveles de
déficit fiscal determinados por la ca-
pacidad maxima de endeudamiento
interno y externo, impone una racio-
nalidad que hace mas eficientes los
resultados de esa inversion.

“La inversion publica determinada
por el nivel de ahorro publico y el fi-
nanciamiento concesionario se orien-
ta exclusivamente a aquellos sectores
de elevada rentabilidad social, como
son los de educacion, salud, servicios
bésicos e infraestructura, dejando que
el sector privado asuma los riesgos de
la inversidn en los sectores de alta ren-
tabilidad econdmico-financiera™.

Un factor limitante de las capacida-
des de incremento de la inversion pu-
blica se origina en la tenencia de recursos
de contraparte, que permite acceder a
mayor financiamiento concesionario o
de cooperacion, con un aporte local

minimo. En el caso de la inversion pu-
blica en infraestructura, las publicacio-
nes del Ministerio de Hacienda
mencionan una relacién promedio de
1 a 2,56 ddlares entre aporte local y fi-
nanciamiento concesional externo.
Por ello es muy importante incre-
mentar el ahorro publico para poder
financiar la inversion en una relacion
mayor a uno (un délar de ahorro pro-
duce una inversién mayor que un dé-
lar). Esto tiene que ver con la
politica de ingresos y de egresos del
sector. Por el lado de los ingresos,
los temas de eficiencia tributaria,
ampliacion del universo de contri-
buyentes, combate a la corrupcién
en las agencias recaudadoras, y por
el lado de los gastos, la disminu-
cién de los gastos corrientes (buro-
cracia) y del servicio de la deuda
externa, entre otros, son elementos
que incidirian favorablemente en la
inversion que realiza el sector.

4 Mni sterio de Haci enda, “Respuesta del GONAPE a | os tenas pl ant eados por | a Feder aci 6n de
Enpresari os Frivados de Santa Guz”. 12 de abri| de 1999.
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Junto a ello, el incremento de la
eficiencia de la inversion publica me-
diante el uso més racional de los re-
Cursos y su priorizacion, constituye el
paso sucesivo inevitable. En ese mar-
co, se implementaron diversos instru-
mentos legales y normativos como la
ley SAFCO, la ley de descentraliza-
cion administrativa y la de participa-
cion popular, que definen competen-
cias y plantean el surgimiento de
nuevos actores de la inversion publi-
ca, mas cercanos a las necesidades y
prioridades de las regiones, y con
mayores instancias de control y fisca-
lizacion.

Como se puede ver en el grafico si-
guiente, el saldo de las transacciones
del sector publico de 1989 a 1998
muestra un permanente déficit

sectorial, que se traduce en un exceso
de las inversiones sobre el ahorro. La
recepcion de financiamiento prove-
niente del ahorro externo y del aho-
rro privado nacional, permite la
existencia de la mencionada situacion
deficitaria del sector pablico. El fi-
nanciamiento para programas de in-
version, provino principalmente del
crédito externo concesional, mientras
que el sector privado contribuy6 al
financiamiento del déficit de las tran-
sacciones corrientes.

Desde 1996, la situacion fiscal se
vid fuertemente afectada por los cos-
tos de las reformas estructurales, prin-
cipalmente la privatizacion de los
fondos de pensiones que llegaron a
representar un 4.2% del PIB, mien-
tras el déficit total represent6 sélo un

GRAFI CO 4
Ahorro - Inversion del sector publico
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4% del PIB, lo que quiere decir que
sin los costos de la reforma del siste-
ma de pensiones, la capacidad de in-
versién del gobierno hubiera sido
mayor.

Asimismo, la capitalizacion de las
principales empresas publicas conlle-
v la reduccidn de la inversion pabli-
ca y significé una modificacion de su
estructura, mas que una disminucion
absoluta de su cuantia. En efecto,
antes de la desincorporacion de esas
empresas, el gasto en inversiones mas
significativo fue precisamente el que
realizaron esas empresas, mientras que
despues de 1995, esa significacion va
decreciendo y resulta marginal en
1998. Esto quiere decir que los de-
maés sectores participantes de la inver-
sion publica, tuvieron un incremento
de los montos aplicados en esos sec-
tores, ya que como porcentaje del PIB
la inversion puablica disminuye en
menor cuantia que la disminucion de
la inversion de las empresas publicas.

La forma particular en que se da la
privatizacion de las empresas publi-
cas, determind que el sector no tu-
viera la oportunidad de contar con
ingresos de libre disponibilidad, como
sucede en procesos de privatizacion
clasicos, que siempre acaban finan-
ciando gastos corrientes o de inver-
sién que tienden a favorecer a los
gobiernos de turno. Los ejemplos de
Argentina y Pert evidencian cémo la
privatizacion y la reeleccién camina-
ron conjuntamente. En el caso de la
capitalizacion, resulté novedoso un me-
canismo que determina que la inversion

se realice en la misma empresa y que
esto, por lo menos en teoria, se tra-
duzca en mayores inversiones en el
sector productivo.

Por otra parte, se argumenta que la
eficiencia y los efectos multiplicado-
res de la inversion del sector publico
se incrementaron a partir de la apli-
cacion de la descentralizacion y la
participacion popular ya que los mu-
nicipios -instancia de gobierno mas
cercana al ciudadano- participan de
manera mas directa en las decisiones
y ejecucion de la inversion. Se asu-
me, entonces, que la vigilancia y cer-
cania en la toma de decisiones sobre
el destino y beneficiaros de las inver-
siones, permite una mejor prioriza-
cion y gestion del proceso de
inversion.

LA | NVERSI ON PRI VADA

NACI ONAL

Uno de los objetivos mas impor-
tantes de los sucesivos gobiernos, en-
marcados todos en el programa de
transformaciones econémicas inaugu-
rado en 1985, ha sido crear las con-
diciones para atraer y expandir las
inversiones privadas, trabajando en las
areas que son las que determinan las
decisiones de inversion del sector pri-
vado. Las mismas pueden ser clasifi-
cadas en los siguientes puntos:

* Minimizacion del nivel de incer-
tidumbre de los agentes econémicos,
asegurando la estabilidad econémica

« Mantenimiento de las reglas del
juego (Ley de inversiones: igualdad de
tratamiento a las inversiones nacional
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y extranjera, libre flujo de capitales y

1995, tiene una perfecta sintonia

acceso irrestricto al mercado con lo que ocurre con el financia-
cambiario) miento al sector privado. Sostene-

« Impulso de un sistema tributario  mos la hipotesis de que la fuerte
competitivo. contraccion del financiamiento al

* Desarrollo de una reforma del sis-
tema judicial que de seguridad juri-
dica.

« Asegurar una infraestructura vial,
que permita disminuir los costos de
transporte.

« Brindar oportunidades de inversion.

En tanto porcentaje del PIB, la in-
version privada nacional tiende a su-
perar su promedio de participacion en
la inversion total, ya que en los Ulti-
mos afios rebasa el 4.5% promedio
desde inicios de la década presente,
mostrando desde 1997 niveles de 5%
y 6% del PIB. Sin embargo, en ese
periodo es posible observar un ciclo
de caida (1994 — 1995) y recupera-
cion (1997 — 1998).

La fuerte contraccion de la inver-
sién privada nacional entre 1994 y

sector privado en aquellos afios,
producto de la crisis del sistema
bancario que derivé en la liquida-
cion de dos bancos nacionales, im-
pactd negativamente en la inversion
privada nacional.

La sintonia entre el financiamien-
to al sector privado y la inversion pri-
vada da cuenta de la importancia que
tiene el desarrollo de un sistema fi-
nanciero y bancario sobre bases soli-
das. En ese marco, las reformas del
sistema financiero y bancario, se com-
plementan con la modificaciéon del
sistema de pensiones y su privatiza-
cion y el esperado desarrollo de un
mercado de valores dindmico. Con
esos elementos, se espera que las con-
diciones de financiamiento al sector
privado mejoren ostensiblemente y

Econoni a
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permitan hacer realidad las proyeccio-
nes todavia muy optimistas de que en
unos cuantos afos la inversion priva-
da sea el principal agente de inversion
en la economia nacional.

Esfuerzos de la politica econémica
dirigidos a impulsar la micro-empre-
sa, apoyando el micro-crédito (NA-
FIBO S.A.M), canalizando recursos
financieros del exterior y los de la ex
gerencia de desarrollo del BCB y li-
neas de crédito del BID y la CAF,
también aparecen como los puntales
de politicas dirigidas a ese propésito.

Sin embargo, “la evidencia empiri-
ca demuestra que los determinantes
de la inversion, entre otros, son la
calidad del recurso humano, la infla-
cion, el déficit fiscal, la infraestructu-
ra, el riesgo pais, la institucionalidad
y la seguridad juridica’s, y no tanto
las disminuciones impositivas que no
tendrian un efecto significativo sobre
la rentabilidad de la inversion. Se
sostiene un principio de neutralidad
impositiva y politicas horizontales de
fomento a la inversidn, que implican
descartar un activismo de promocion
productiva o de la inversion, que no
se ajusta a la l6gica del modelo.

LA | NVERSI ON EXTRANJERA

Hasta 1994 la IED fue el actor menos
significativo de la inversién en Bolivia.
En contraste, en la gestién 1998 se
alcanzé una cifra récord para el pais
de 879 millones de ddlares, equiva-
lente al 10% del PIB, constituyéndose

en el principal agente de inversion.
Esta afluencia sin precedentes de IED
ha permitido financiar el déficit de
cuenta corriente de la balanza de pa-
gos y hasta un flujo neto negativo de
“otro capital” en la cuenta de capita-
les de la balanza de pagos. Pero este
no es exclusivamente un fenémeno de
la economia boliviana.

La década de los noventa, entre mu-
chas de las grandes transformaciones
que ha traido la economiaYy la politi-
ca mundiales, se caracteriza por la
gran movilidad internacional de los
capitales y un incremento de la
afluencia de inversion directa, en
comparacion con la década preceden-
te. En efecto, de un promedio anual
de 142 mil millones de dolares en el
quinquenio 1985-1990, los flujos de
IED pasan a un promedio de 239.5
mil millones en el periodo 1990-1996.
En estos afios, la expansion de este
flujo internacional fue de 70.6%, ya
que de 207.6 mil millones de ddlares
en 1990 pasd a 354.2 mil millones
en 1996 (CEPAL, 1998).

La participacion en la recepcion de
IED por grupos de paises, muestra
algunas modificaciones en el periodo
1990-1996, ya que de estar concen-
trada para 1990 en un 85% en los
paises desarrollados y s6lo en un 14%
en los paises en desarrollo, se modifi-
ca en 1996 a favor de estos Ultimos
que pasan a representar un 37.8% de
la IED en el mundo y los paises desa-
rrollados disminuyen su participacion

51 bi dem
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aun 58.7%. En este periodo, aparece
€OMO Nuevo grupo receptor las eco-
nomias en transicion con un 3.4% de
participacion.

La estabilidad macroeconomica y
las reformas aplicadas en la mayoria
de los paises en desarrollo de Améri-
ca Latina, mejoraron significativa-
mente las percepciones de los
inversionistas extranjeros, determi-
nando que la region se constituya en
el espacio econdmico donde se con-
centré unasignificativa afluenciay la
mas importante expansion de IED a
nivel mundial durante la década de
los noventa.

En efecto, América Latina que en
1990 recibio el 27% del flujo de IED
hacia los paises en desarrollo, en 1996
recibe el 32.6%. Esta participacion
representd un incremento de 4.2 ve-
ces el monto de IED en el periodo de
6 afios antes mencionado, ya que de
8.4 mil millones en 1990, la IED to-
tal en América Latina alcanza un flu-
jo de 43.6 mil millonesen 1996 yen
1997 sobrepasa los 50 mil millones,
que representa una cifra récord en la
historia. Asi, “la paulatina mejoria de
los fundamentos de las economias
regionales se ha reflejado en una ma-
yor participacion de los capitales de
largo plazo, especialmente de la IED,
en los ingresos regionales” (CEPAL, 1998).

Entre los flujos de largo plazo te-
nemos por ejemplo el endeudamien-
to con instituciones internacionales
oficiales, banca internacional e IED.
Dentro de éstos, la IED representa el
flujo de capital de mayor estabilidad

ya que al traducirse en una inversion
en planta, equipo y otro tipo de ele-
mentos fisicos asociados a la produc-
cion de bienes y la prestacion de
servicios, los compromisos asumen un
caracter de verdadero largo plazo, ge-
nerando al mismo tiempo la posibili-
dad de que estos flujos estén asociados
a transferencia de tecnologia, acceso
a mercados, derrame de know how,
etc. Asimismo, estos flujos de IED no
estan afectados por situaciones coyun-
turales relacionadas a la pérdida re-
pentina de confianza por razones
especulativas. Eventualmente, las
transferencias de utilidades constitu-
yen un reflujo que se da una vez que
la IED ha madurado, pero también
ocurre que estas utilidades se reinvier-
tan.

Un impulso inicial determinante
para la creciente afluencia de IED fue
la aplicacion de programas de priva-
tizacion de las empresas publicas en
los diferentes paises de América Lati-
na, que posteriormente ha continua-
do como puede observarse en las
experiencias de varios de ellos (v.g. Ar-
gentina, México, Chile, Brasil, etc.).
Sin embargo, en todos los casos se
observa que una vez concluida la pri-
vatizacion, las afluencias han conti-
nuado debido a otros incentivos entre
los que destacan las nuevas posibili-
dades de negocios que emergen a
partir de la profundizacion de los pro-
cesos de integracion y, en general,
como resultado de la apertura de las
economias y la aplicacion de politi-
cas econdmicas amigables con la IED.
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En Bolivia, la cuenta de capital
mostro un superavit de 534.3 millo-
nes en 1995, 658.5 millones en 1996,
914.6 millones en 1997 y 669.8 mi-
llones en 1998. En estos afios, la cuen-
ta de capital ha permitido financiar
holgadamente el déficit de cuenta
corriente y una expansion de reservas
internacionales inédita en nuestro
pais. Se detecta claramente que el méas
importante componente de ese supe-
ravit ha sido la Inversién Extranjera
Directa, que entre 1993 y 1998 paso
de 122 millones a 869.2 millones.

En efecto, si analizamos los datos
estadisticos de la IED en Bolivia en
los Ultimos 5 afios, vemos un salto
muy importante ocurrido desde 1994
gue se expandid afio con afio, gene-
rando un flujo muy interesante para
las perspectivas de nuestra economia.
En los afios previos, alcanzaba un
méximo de 150 millones afio, mien-
tras que desde 1994 pasa de 130.2
millones a 374.3 millones en 1995,
474.1 millones en 1996, 728 millo-

nes en 1997 y 869.8 en 1998. Como
sefialamos anteriormente, de un pro-
medio de 1.7% del PIB en el primer
quinquenio de los noventa, ese por-
centaje asciende de manera inédita a
5%, 6.7%, 8% y 10% en los afios
subsiguientes. Asimismo, segtin datos
de la CEPAL (1997), para la econo-
mia boliviana, la participacion de la
IED en la formacién bruta de capital
fijo, asciende de un promedio anual
de 12.06% en el primer quinquenio
de los noventa a 33.9% en 1995 y
43.7% en 1996 y casi un 50% en
1997.

LA CAPI TALI ZACI ON DE LAS

EMPRESAS PUBLI CAS Y LA | ED

De acuerdo con la informacion dis-
ponible, la inversibn comprometida,
es decir, el monto total de adjudica-
cion por la capitalizacion de las em-
presas publicas, llego a significar un
total de 1671.4 millones de dolares,
de los cuales se invirtieron hasta fines
de 1998 el 73.7% del monto com-

CUADRO VI
| NVERSI ON EXTRANJERA DI RECTA NETA
(nnl | ones de ddl ar es)

Segin BB 1/ Segin WP 1/
I.ED Cpitalizacion | 1.ED |Gpitalizacion

T99T B 7 nd
1992 120.1 169
1993 121.6 128.8
1994 128 173.9
1995 372.3 5 335. 4 5
1996 471.9 164.8 424.5 197.9
1997 308. 2 271.5 635.7 473.7
1998 869.8 nd 860. 2 556. 0

1/ BB Banco Gentra de Boli viaVMP. M cenini steriode I nversi ony privati zaci on
Fuent e: H aboraci 6n propi a en basa dat os de BBy W P.
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prometido en los planes o programas
de inversion, es decir, 1232.6 millo-
nes de délares en los cuatro afios que
van desde 1995 a 1998.

En ese mismo periodo, hubo una
afluencia de IED de un total de
2255.8 millones de dolares, lo que
quiere decir que el 54.6% de esa
afluencia se explica por la capitali-
zacion directa de las empresas y el
resto por otras fuentes de inversion
asociadas al proceso de apertura y
modernizacion de la economia bo-
liviana.

El proceso de capitalizacion de las
empresas publicas y un marco nor-
mativo e institucional de apertura
que acompario en los sectores de hi-
drocarburos, mineria, agropecuaria,
entre otros, motivo una importan-
te afluencia de capitales que superé
los montos de adjudicacion de las
empresas capitalizadas. En especial,
la IED en el sector productor de hi-

drocarburos y de energia mostro un
importante crecimiento.

PROYECCI ONES DE LA | NVERSI ON
YDELPIB

Las estimaciones sobre el creci-
miento de la economia boliviana, ela-
boradas en distintas instituciones
nacionales (BCB y UDAPE) e inter-
nacionales (FMI), preveian desde
1997 una aceleracion del crecimien-
to econdmico, fijando una meta su-
perior al promedio latinoamericano
de alrededor del 6% para el afio 2001°
y cercana al 7% para el 2002. La base
de los prondsticos surgian principal-
mente de la observacion del compor-
tamiento creciente de la inversion,
que habiendo sobrepasado el 20% del
PIB en 1998, se esperaba continuaria
su ascenso hasta el 22% aproximada-
mente al final del periodo.

Para 1998, las estimaciones so-
bre la inversion se cumplieron

CUADRO VI |
| . E. D. POR RAVA DE ACTI VI DAD ECONOM CA
(M1 ones de ddl ares)

H dr ocar bur os Mneria Indstria | Conercio TOTAL
Agroind.
1998 482.0 30.6 15.0 332.3 859.9
1997 322.3 4.7 19.5 249.2 635.7
1996 116.3 53.0 7.5 183.7 424.5
1995 137.7 47.4 52.9 97.4 335.4
1994 62.8 28.1 315 51.5 173.9
1993 65.3 2.0 20.9 06 128.8
1993- 1998 1186. 4 245.8 211.3 914.7 2558.2
% 46% 10% 8% 36% 100%

Fuente: M cemini steriode Inversiony Rrivatizaci on. MB .

6 \er por g enpl o: Mini steriode Haci enda. Acuerdo de A uste Estructural Reforzado (ESAF). Mrco de
Pol i ti ca Econdniica par a 1998- 2001. Septi entr e de 1998.
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pero no asi respecto al crecimien-
to. El crecimiento fue inferior al pro-
gramado -4.7% en lugar de 5.5%-,
debido a los efectos adversos sobre la
agricultura por el fendmeno climato-
I6gico del nifio, aunque en el caso de
la IED, las previsiones se quedaron
cortas, ya que de un prondstico de 7%
del PIB, lo observado fue un 10%.

Para alcanzar un crecimiento ace-
lerado y sostenido en los proximos 4
afios, se han estimado metas de la in-
version superiores al 21% del PIB,
incorporando el descenso de la IED
como resultado de la culminacion del
programa de inversiones de las em-
presas publicas capitalizadas, compro-
metido en la etapa de la adjudicacion.
En sustitucion de ese descenso, se pro-
nostica un crecimiento importante de
la inversion privada nacional, que Ile-
gariaen el afio 2002 a casi el 10% del
PIB, cifrarécord en la historia reciente
de Bolivia, con un crecimiento explo-
sivo desde un 6% en 1998.

La inversion pablica se mantendria
en un rango del 6.6% en promedio,
mientras que la IED habria alcanza-
do su mayor nivel en la gestion 1998,
con el 10% y bajaria paulatinamente
hasta un 5% el afio 2002.

Las razones para un prongstico tan
optimista de la inversion privada na-
cional, segiin las mismas proyeccio-
nes, se sustentan en un importante
crecimiento del ahorro privado nacio-
nal, que se constituiria en la princi-
pal fuente de financiamiento de esa
inversion. Para ello deberian estar fun-
cionando plenamente los mecanismos

del sistema de pensiones, el mercado
de valores, los programas de apoyo a
la micro-empresa, entre otros, como
fuentes de financiamiento de la in-
version privada.

Asimismo, el ahorro publico crece-
ria de manera importante respecto del
PIB mas aun cuando el peso de la re-
forma del sistema de pensiones iria
morigerando. También, el peso de la
deuda externa con el alivio obtenido
bajo la iniciativa HIPC, equivalente
a 700 millones de d6lares, permitiria
una mejor situacion de las finanzas
publicas, que liberaria al sector pu-
blico de la necesidad de emprestarse
de los fondos privados de pensiones,
liberando recursos para el financia-
miento de la inversion privada.

CONCLUSI ONES

El proceso de la inversién en Bolivia,
pasa por un interesante periodo de
mutaciones que se expresa en dos feno-
menos convergentes: i) un cambio del
lugar relativo que ocupan los agentes
de este proceso y ii) un incremento de
la tasa de inversion respecto al PIB.

En efecto, el sector publico, tradi-
cional lider del proceso de inversion
en Bolivia, ha sido desplazado desde
1997 y pasa a ocupar un segundo lu-
gar debido a la emergencia de la in-
version extranjera directa, la fuente
mas importante de inversion en la
actualidad. La afluencia de IED se
constituye en un fenémeno inédito
por la magnitud de capitales que im-
plica. El tercer agente, el sector pri-
vado nacional, todavia no logra
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colocarse a la vanguardia del proceso
y convertirse en el factor preponde-
rante del modelo de economia de
mercado prevaleciente, manteniendo
més bien, una actitud timida.

En cuanto al monto de la inversion,
desde 1996 se observa un incremen-
to acelerado y se estan superando los
niveles de las 2 Gltimas décadas, con
tasas cercanas al 20% del PIB. Este
nivel de inversion se asocia con una
tasa de crecimiento del PIB de 5.5%,
nivel que no se ha logrado alcanzar
todavia, pero que seglin proyecciones
de las agencias nacionales de planifi-
cacion econémica y del FMI, se su-
peraran en los préximos afios, debido
precisamente al incremento de la tasa
de inversion y sus efectos sobre la di-
ndmica de la economia.

En cuanto a las proyecciones, las
altas tasas de crecimiento esperadas
para los proximos afios se sustentan
en estimaciones de que la tasa de in-
version superara el 20%, permitien-
do un crecimiento del PIB cercano
al 7%. En ese marco, se espera que la
disminucion relativa de la IED - de-
bido a la conclusion del programa de
inversiones acordado en la capitaliza-

cion de las empresas publicas -, sera
compensada por un incremento tam-
bién inédito de la inversién privada
nacional, que alcanzaria niveles del
10% del PIB.

La concresion de esas proyecciones
depende sustantivamente del sector
privado nacional, que ha mostrado en
los afios pasados dificultades para ace-
lerar su proceso de crecimiento. Se
sostiene que las politicas de sanea-
miento y modernizacion del sector
bancario, las reformas en el sistema
de pensiones, el desarrollo de un mer-
cado bursatil y el fomento al micro-
crédito, son el tipo de medidas que
permitiran el crecimiento del ahorro
privado y un mejor panorama para la
inversion. Sin embargo, también exis-
ten fendmenos externos, como la cri-
sis financiera internacional, que
amenazan con causar derrames ma-
yores en nuestro economia, que frus-
trarian las mencionadas proyecciones.
Los proximos afios, por tanto, seran
interesantes en términos de la obser-
vacion y analisis de este proceso, que
indudablemente podria tener conse-
cuencias positivas sobre la dindmica
de la economia.
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;INGENIERIA ECONOMICA O
SOCIOECONOMIA?

(Buenos nineros sustentan el andl i sis peronol osusti t uyen)

Existe la tentacién y la deformada
praxis de confundir el pensum o cu-
rricula de materias instrumentales y
tedricas de una determinada carrera,
con los contenidos y naturaleza de
una disciplina en si. En casos, tam-
bién la generalizada tendencia a equi-
parar la preponderancia, publicidad,
peso relativo de una cierta corriente
0 escuela de pensamiento o a veces la
importancia de una técnica, con la
profesion, carrera, disciplina mayor de
pertenencia.

Por ejemplo en la economia y
dentro del accionar econémico ge-
neral, son esenciales ciertas materias
y enfoques como la microeconomia,
la econometria, la economia mate-
matica, los modelos de simulacién
econdmica, las cuentas nacionales y
similares. En otra dimensién, pero
con sentido parecido, ocurre lo mis-
mo con las estadisticas, el calculo y
la informética de uso econémico y
social.

En todos los casos, se trata de he-
rramientas instrumentales y de

José Nufiez del Prado*

medicion cuéntica de variables, feno-
menos y procesos econémicos,
técnicas para moldear el objeto eco-
némico. Procedimientos puntuales
que bien podriamos bautizar como
parte de una ingenieria econémica o
de una técnica.

El conjunto de las otras ciencias
sociales - sociologia, antropologia,
ciencia politica, historia, comunica-
cién, derecho u otras - tienen también
su propia ingenieria social y juridica,
sus propias técnicas de medicion y
procedimiento, normatividad de fun-
cionamientos determinados, que no
pueden confundirse con la disciplina
sustantiva a la que pertenecen.

El valor de las técnicas instrumen-
tales de ingenieria social es enorme y
se puede afirmar que sin ese arsenal,
las propias ciencias sociales no po-
drian avanzar, pues hay entre ambas
instancias cierta retroalimentacién y
reciclaje. En realidad tendria que
haber una formacion de recursos hu-
manos profesionalizados con especia-
lizacién en esta versién de ingenieria

* Docent e i nvest i gador A DES UVBA
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econémicay social, que permita con-
tar con un contingente de econome-
tristas, estadisticos, e informaticos
econdmico-sociales asi como especia-
listas en contabilidad social, econo-
mica y gubernamental o publica,
dividiendo “aguas” con la socioeco-
nomia para evitar que sean maneja-
das con sentido esotérico y para que
la orientacion y el objeto concreto de
disciplinas afines no se difumine.

Desde ese punto de vista la so-
cioeconomia es diferenciable - aun-
que en menos medida que en los
anteriores casos - de materias instru-
mentales y de politica econémica
como economiay politica monetaria,
fiscal-tributaria, comercio exterior,
que siendo parcialidades esenciales si
no son manejadas desde la totalidad
se confunden con las tedricas para-
digmaticas o las sustituyen.

Debe recalcarse que el mensaje cen-
tral de esta clasificacion sintética esta
en funcion de objetos y métodos y no
constituye una valoracion, gradacion
0 jerarquizacién por orden de impor-
tancia. Se trata de explicitar una rea-
lidad, sistematizarla y contribuir a un
debate que puede ayudar a avanzar
hacia acciones més ordenadas en la
formacion de recursos humanos y de
oficios en el campo de las ciencias
sociales.

En suma parece Gtil reinvindicar a
la economia como naci6, como
economia politica, y no como
degenerd. Estamos en el proposito
de interpelar la parcelacion del
desarrollo en funcion precisamente de

cada disciplina y oficio o especialidad
y la perentoria necesidad de encararlo,
tal y como es, de manera integral.

| NTEGRACI ON DE LAS C ENCI AS
SOa ALES

Lo importante es la integracién -que
no es fusidn- de las ciencias sociales
para interpretar, enfrentar y forjar
el desarrollo, a partir de aspectos
similares en lo fundamental o por
lo menos muy articulados, donde
ninguna disciplina pierde su natu-
raleza e identidad. Asi, todas que-
dan delimitadas y diferenciadas
respecto de sus componentes carac-
terizados mas bien como parte de
la ingenieria econdmica, ingenieria
social, juridica, etc.

Empero, la integracidn o articula-
cién de las ciencias sociales no debe
entenderse bajo el denominativo ge-
nérico de socioeconomia con una pre-
tencidn simplista y reduccionista. El
propésito es devolver a la economia a
su cause natural -las ciencias sociales-
y evitar que siga fungiendo de técni-
ca. Ademas, sin preeminencia -por-
que no la tiene- sobre ninguna otra
ciencia social.

Los historiadores de la economia
se han puesto de acuerdo, pero no
del todo, respecto a las prioridades
de la economia como ciencia y se-
gun se recurraa R. Gonnard, E. Roll
entrardn ademas de Adam Smith o
David Ricardo, Malthus, W. Petty
o los fisidcratas franceses Quesnay
y Turgot, cuando no Cardillac, y
muchos otros.
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En sociologia recurrir a Raymond
Aron, al. Zeitlin u otros, para el mis-
mo efecto es mas complicado. Unos
se quedan en Comte, Durkhein, We-
ber, otros irdn més atras citando a
Saint Simén, Proudhom, Spenser, al
Bardn de Montesquieu en el “Espiri-
tu de las leyes”, y agregando a Toque-
ville y su “Democracia en América”,
aunque para muchos estos altimos
son mas cientistas politicos.

Y Marx, Pareto, Levi Strauus, En-
gels, Bacunin, Lenin, Chayanov, ;eran
economistas, politologos, antropdlo-
gos, historiadores, juristas, sociol6gos?
Eran cientistas sociales como todos los
anteriormente citados, es decir, so-
cioeconomistas, que tomaron la eco-
nomia politica y su arsenal tedrico
metodoldgico de uno u otro sentido
como hilo conductor, articulante o
por lo menos colindante.

Aunque en el origen de las discipli-
nas sociales primo la especificidad y
diferencia de unas respecto de otras,
lo cierto es que el tiempo y la praxis
las fue aglomerando e integrando y
su revalorizacién y relance debiera
tener este Gltimo caracter.

Nada de lo sostenido antes, preten-
de hacer de la socioeconomia una
ciencia discursiva, especulativa y teo-
rética, sin rigurosidad, sin sustento en
informacion y construccion del dato.
No seria disciplina cientifica un con-
junto de conceptos y categorias sin
variables, sin estadisticas, indices, co-
eficientes e indicadores, sin posibili-
dades de verificacion empirico-factica
y medicion dindmica.

La interpretacion, recreacion, enri-
quecimiento y ampliacién de las fron-
teras del conocimiento requieren de
todo ese arsenal cuantico y de lo que
se trata es de entender que este Ulti-
mo no tiene vida propia, no constitu-
ye un objeto per-se y debe encuadrar-
se, para el caso que nos ocupa, en la
socioeconomia como objeto. Su com-
plejizacion y enriquecimiento desde y
para si, debe darse como disciplinas
cuantitativas, como técnicas que
coadyuvan en el desbrazamiento del
objeto pero no crean objeto en si, y
s6lo lo logran articuladas a la realidad
historica, juridica, sociopolitica, cul-
tural y econdmica, para el caso, a las
ciencias sociales sustantivas. Los bue-
nos nUmeros sustentan la interpreta-
cion y andlisis adecuado, mas no lo
sustituyen.

EL DESARROLLO COMO REFERENTE

DE LA SOCI OECONOM A
Eminencias del pensamiento uni-
versal como Descartes nos ensefiaron
que “dudar era el camino de la cien-
cia”’, premisa extendida en la dimen-
si6n del marxismo clésico y no en
sus enajenaciones a la critica, como
manera de avanzar diferenciando en-
tre esencia y fenémeno, sustancia y
apariencia, contenido y forma.
Cualquier variante de las ciencias
sociales, y desde luego la socioecono-
mia, va sufriendo su propia catarsis,
su especifica metamorfosis a través del
pensamiento critico y en movimien-
to, como interpelacion y en contra-
diccién con todo pensamiento
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dogmatico, simplificador de la reali-
dad, esquematico y formal, reduccio-
nista y petrificado, pensamiento ético
no exclusivo al arsenal marxista y que
tampoco lo contempla a todo él.

En esencia, lo anotado hace ya al
método de las ciencias sociales, a la
manera de desbrozar el objeto y no
s6lo a la forma de construir el dato, a
las famosas premisas de evitar precon-
ceptos, partir de lo concreto para “ele-
varse de lo abstracto a lo concreto, de
lo simple a lo complejo”, para con
“multiples determinaciones” retornar
y reconstruir la “totalidad organica”,
el mundo de lo factico, de laempiri-
ca, la realidad tal y como es.

Se estd planteando al desarrollo
como referente principal a todo ob-
jeto de las ciencias sociales, incluyen-
do su discurso, caracteristicas,
dimensiones, estructuras, funciona-
miento y tendencias. En suma la re-
flexion, discusion y debate, sin
delimitacion ni definicion rigida,
pero si con un horizonte de visibili-
dad de las implicancias de la palabra
y concepto de desarrollo, sus alcan-
ces, contenidos. Siempre serd mejor
que hacerlo arbitraria y artificialmen-
te, a veces sin destino, en abstracto, o
asumiendo la categoria desarrollo a
partir de otras realidades, de otras
geografias e historias, sin sangre, sin
carne, sin espiritu propio.

Esto responde a la interrogante de
si es posible reflexionar a profundi-
dad sobre desarrollo, sin examinar
las raices de una realidad (histo-
ria), sin captar las identidades

culturales del proceso (etnicidad y
antropologia), sin observar las rela-
ciones sociales, los sujetos o actores
sociales en toda su complejidad y
dindmica (sociologia), en su norma-
tividad e institucionalidad (dere-
cho), en sus relaciones de poder
(ciencia politica), en sus relaciones
de produccién, intercambio, consu-
mo (economia).

C ENCI A SOOI AL CON BASE EN LA

ECONOM A PQLI TI CA

La socioeconomia debe diferenciar-
se de la econometria, de la ingenieria
econdmica y de otras técnicas, debe
dotarse de un método cientifico-cri-
tico y estando referida a las ciencias
sociales y al desarrollo, necesariamen-
te tiene que orientarse y aterrizar en
una realidad concreta, evitando super-
ficialidades y generalizaciones subje-
tivas. Por ello y para el efecto
hablamos de una socioeconomia bo-
liviana.

Es muy dificil encontrar obras
cumbre en ciencias sociales que sean
abstractas, sin referencia a una reali-
dad concreta, tal vez entre las mas
conocidas estan las del entronque en
los utopistas y obviamente la matriz
filos6fica general.

¢Acaso el Capital no tuvo que ate-
rrizar en la observacién de Inglate-
rra, las obras de Toqueville en
Norteamérica, las de Weber en for-
maciones concretas, como también
las de Maquiavelo, Marx, Gransci,
Lukacs, para mencionar a algunos
clasicos?
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En otra dimensidn y mas cerca de
nosotros, ;acaso no requirieron ate-
rrizar a un referente concreto, las
obras de Mariategui, Haya de la To-
rre, Radl Prebish, Fidel Castro, Franz
Tamayo, Carlos Montenegro, Augus-
to Céspedes, Sergio Almaraz?. ;Aca-
so René Zavaleta habria podido gestar
su monumental legado sin referirse a
su Bolivia?

Excepciones las hay, visiones cos-
mopolitas, universales y planetarias
también, pero son excepciones de
gran valor cientifico, que lindan con
la filosofia de las ciencias sociales y
constituyen importantes generaliza-
ciones de la teoria verificada y siste-
matizada por la praxis.

La socioeconomia como un aporte
a la integracion de las ciencias socia-
les, deberia influir para impedir en-
foques fragmentarios de procesos y
fendmenos sociopoliticos, econémi-
co-culturales e histdricos, normativo-
juridicos, que sueltos y desarticulados
se tornan descriptivos y parciales, que
entorpecen un tratamiento de fondo,
desviando la formulacion de politicas
hacia aspectos circunstanciales, par-
ciales, subalternos, resultantes y no
siempre atacando las causalidades sino
los efectos.

¢Es posible examinar una realidad
concreta con fines de desarrollo, sea
esta continental, nacional, regional,
provincial, comunal o muy local y
focalizada, sin revisar su decurso y
configuracion e itinerario historico
como formacion concreta? ;Es posi-
ble hacerlo sin observar cosmovisio-

nes usos y practicas que han hilvana-
do culturas? ;Lo es sin hacer una ade-
cuada lectura de su institucionalidad
y jerarquizacion organica, o sus acto-
res, sujetos, escenarios, conglomera-
dos sociales, relaciones de fuerza y
poder? Mas adn, ;es posible analizar
una realidad concreta sin penetrar en
su régimen productivo, de distribu-
cién y consumo, organizacion del tra-
bajoy gestacion de excedentes?

Por otra parte, no es a estas alturas
deseable ni posible, recibir sdlo el en-
foque de clasicos ajenos a nuestra rea-
lidad contextual, a manera de euro-
centrismo o importacién de ideas
anglosajonas. Nuestra generacion no
habria avanzado sin los debates entre
monetaristas, fiscalistas, estructuralis-
tas, desarrollistas y dependencistas, sin
trabajos como los de Oswaldo Sunkel
y Pedro Paz, Celso Furtado, Vania
Vanvirra, Ruy Mauro Marini, A.
Gunder Frank, Emmanuel, Enzo Fa-
leto, Agustin Cueva, Galeano y otros
latinoamericanistas.

Nada de ello puede estar ausente,
asi sea de manera implicita, en la dis-
cusion del desarrollo, si lo que se
desea es hacer prospectivas y progno-
sis con responsabilidad. Solo de esa
manera la fijacion de objetivos, el di-
sefio de estrategias y politicas, pro-
gramas y proyectos tendra susten-
tabilidad, fortaleza, vigor y viabilidad
para acercar teoria y practica.

Este nos parece el mérito de discer-
nir -sin disentir- entre ingenieria eco-
nomica y socioeconomia, para evitar
que ambos componentes sean polos
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de un circulo perturbador de la in-
terpretacion y el analisis y, bien deli-
mitados, se tornen complementos
catalizadores y dinamizadores del co-
nocimiento cientifico.

Desde nuestro punto de vista no
es idoneo ejercitar ninguna tarea pro-

fesional, académica, laboral, docen-
te, investigativa, de consultoria o po-
litica, sin recurrir a todo el conjunto
de aspectos relativos a lo que se de-
nomina - de manera un tanto arbi-
traria - socioeconomia con basamento
esencial en la economia politica.

LU S CABALLERO NOCHE OBSCURA DE SAN JUAN DE LA CRUZ 1977, LI TOGRAFI A 13/60, 29.2 X43.2 C
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CRECIMIENTO,
PRODUCTIVIDAD Y
CONVERSION DEL TRABAJO
PRIVADO EN TRABAJO SOCIAL

José V. Val enzuel a Fei j 60

CRECI M ENTO Y PRODUCTI VI DAD

EL CRECI M ENTO Y SUS DETERM NANTES | NVEDI ATCS

Por crecimiento se suele entender el proceso que da lugar a una elevacion
mas 0 menos persistente del producto por habitante. En el mundo contem-
poraneo, se trata de una meta u objetivo que es compartido casi sin excepcio-
nes. Las discusiones y polémicas, cuando surgen, giran mas bien en torno a
como lograr el crecimiento y como repartir sus frutos.

¢Qué factores inciden en el crecimiento? Tratandose de un fendmeno bas-
tante complejo, la respuesta exigiria un analisis igualmente complejo y debe-
ria examinar multiples aspectos y diversos niveles o estratos de las realidades
econdmicas y no econdmicas subyacentes. Para lo que aqui perseguimos, no
obstante, nos puede bastar una aproximacion ultra elemental.

El nivel del producto, como primera aproximacion, lo podemos hacer de-
pender de dos variables: la masa de trabajo vivo productivo con que funciona
la economia y la productividad o rendimiento de ese trabajo. En términos
formales, podemos escribir:

D mM=(v *(H

PA =P oduct o agregado (product o i nt er no net o)
Tv = Masa de trabaj o vi vo product i vo
F=Productividad por hora trabaj ada

* Lhi ver si dad Aut dnona de Mexi co- Zt apal apa
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Adicionalmente, definimos:

1=PNO/ PO
PAh =PA/ PT
PT = PNO + PO

1 = coefi ci ent e de dependi ent es

PNO = pobl aci 6n no ocupada

PO = pobl aci 6n ocupada

PT = pobl aci 6n total

PAh = product o agr egado por habi tante

A partir de (1) y de las definiciones de mas arriba, podemos escribir la ex-
presion que sigue para el producto por habitante

@Pm=(MN *B/I(Q@A+])=UR_*(H/(1+])

JTa=j ornada de trabaj o anual (en horas)

Para simplificar y concentrarnos en lo que mas nos interesa, SUponemos que
toda la ocupacion es productiva, que la jornada de trabajo es constante y que
el coeficiente de dependientes, también lo es. Bajo estas condiciones, tene-
mos que:

(3 dPth / P& = dFH F

Es decir, la tasa de crecimiento del producto por habitante es igual a la tasa
de crecimiento de la productividad del trabajo.

En términos de largo plazo histérico, la evolucion de la jornada de trabajo,
del coeficiente de productivos y del coeficiente de dependientes, resulta muy
lenta, muy suave y de magnitud mas bien escasa, por ello, el supuesto de
constancia no parece algo exagerado. Si aceptamos estos supuestos, la conclu-
sion es muy obvia: la evolucion de la productividad del trabajo es el principal
factor determinante del crecimiento.

EL SALTO HI STGRI CO EN LA DI NAM CA DE LA PRODUCTI VI DAD

Un vistazo muy somero a la historia de la humanidad permite distinguir por
lo menos dos grandes revoluciones en el sistema de fuerzas productivas.

La primera, se asocia a la denominada revolucion del neolitico. Con ella
emerge la agricultura y la vida sedentaria, el producto excedente positivo, la
explotacion, las clases y, finalmente, la institucion estatal.

La segunda, tiene que ver con la denominada Revolucién Industrial. Esta
va asociada a la universalizacion del mercado y a la consolidacion definitiva
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del capitalismo. Al tener lugar emerge la produccion en gran escala y se asiste
a una impresionante dinamizacion de las cadencias con que se expande la
productividad del trabajo y el producto por habitante.

La Revolucion Industrial emerge en Inglaterra, en el primer cuarto del siglo
pasado. Es decir, en la fase de transicion de la manufactura capitalista a la
gran industria maquinizada. Su difusion hacia la Europa continental y hacia
los Estados Unidos se suele fechar en el segundo tercio del pasado siglo. Y
hacia otras regiones y continentes, la difusion suele ser bastante mas demora-
da. Pero su impacto ha sido fenomenal.

En el cuadro que sigue, se considera la evolucion de la productividad del
trabajo en los paises de vanguardia. De este modo, podemos calibrar mejor la
magnitud del inpacto.

CUADRO |
DI NAM CA DE LA PRODUCTI VI DAD DEL TRABAJO
ANO PAS PRODUCTI VI DAD - HORA ($US. de 1970)
1700 Hol anda 0.35
1820 Rei no Lhi do 0.38
1890 Rei no Lhi do 1.06
1979 Est ados Lhi dos 8.28

Fuente: Angus M sson, Fhases of Gypital i st Devel opnent, pag. 30. Oford Lhi versity Rress, 1982.

Si la productividad por hora trabajada de 1820 la hacemos igual a 100, para
1979 obtenemos un indice igual a 2179. Es decir, a partir de los inicios de
Revolucién Industrial, la productividad se habria multiplicado casi 28 veces.

Para evitar equivocos, conviene agregar de inmediato que a escala mundial,
la expansion de la productividad ha sido bastante desigual. De hecho se ob-
serva que la expansién del capitalismo provoca también un agudo “efecto de
desigualdad”, tanto al interior de las naciones como a escala internacional.
Por lo mismo, en la actualidad se distinguen dos polos al interior del sistema:
el polo desarrollado y el polo subdesarrollado. Entre uno y otro polo, el dife-
rencial promedio de productividad es casi de uno a diez.

De lo expuesto, se desprende una muy obvia conclusion: si consideramos el
sistema en su conjunto, la expansion ha sido bastante menor a la que sefialan
las cifras del Cuadro I, las cuales se concentran en los paises mas desarrollados
del periodo respectivo. No obstante, la revolucidn en las cadencias productivas,
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aun sigue siendo impresionante si se hacen los ajustes del caso. En términos
muy gruesos, se podria estimar que entre 1850y 1990 el producto por habitante
mundial se habria multiplicado entre 4 a 5 veces.

¢ Qué factores pueden explicar el gran salto que se observa en los niveles de
la productividad del trabajo?

En nuestra opinion, ese salto va asociado a la universalizacion de la forma
mercancia, algo inherente al régimen capitalista de produccion. En términos
mas concretos, el fendmeno seria la consecuencia del modo segun el cual, en
el seno de una economia de mercado, el trabajo privado se convierte en traba-
jo social. Esta es nuestra hipotesis basica, la que pasamos a desarrollar en lo
siguientes apartados.

LA CONVERSI ON DEL TRABAJO PRI VADO | NCORPCRADO EN VALCR

FACTORES QUE | NCI DEN EN LA CONVERSI ON

La conversion del trabajo privado abstracto gastado (o incorporado) en tra-
bajo social (y por lo tanto en valor), es un fendmeno exclusivo de las econo-
mias de mercado. Asimismo, se trata de uno de los aspectos mas decisivos 0
importantes que tienen lugar en la esfera econdmica. De hecho, en este caso
nos estamos enfrentando al proceso de constitucion de valor.

El problema en cuestion se podria plantear asi: ; clales son los requisitos
para que una hora de trabajo gastada en forma privada se transforme en una
hora de trabajo social? En este proceso de conversion de lo privado en social,
¢qué factores intervienen?, ;de qué modo intervienen?.

Limitandonos a una simple sefializacion, podemos decir que las variables
que intervienen y los requisitos que deben ser satisfechos, son: a) la califica-
cion con que funciona el trabajo gastado. Si la calificacién de tal o cual hora
de trabajo incorporado, es igual a la calificacién media, la conversién es uno a
uno. Y sila calificacion es diferente, la conversion reflejara proporcionalmen-
te ese diferencial; b) la intensidad con que se despliega el trabajo vivo. Si la
intensidad es similar a la intensidad media, la conversion serd uno a uno. Y si
es diferente, aquello se traslada a la conversion; c) la productividad del traba-
jo. Si la productividad con que funciona la hora de trabajo particular es igual
a la productividad media o de la rama, la conversion resulta uno a uno. Pero
si es diferente se refleja en la conversidn; d) la rama tiene que estar en equili-
brio. Es decir, la cantidad demandada a un precio igual al precio de oferta,
debe coincidir con la cantidad ofertada a ese precio. Precio de oferta es el
precio que el “productor tipico” de la rama considera normal o “satisfacto-
rio”. Productor “tipico” esel que opera con condiciones medias. El precio
asi determinado, es un precio de equilibrio o “natural”. Es decir, un precio
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que por si mismo, no impulsa ulteriores alteraciones en las cantidades produ-
cidas y ofertadas.

SUPUESTOS A MANEJAR

En lo que sigue, asumiremos algunos supuestos que conviene explicitar.

Respecto al proceso de conversion del trabajo privado en social, supondre-
mos: i) las calificaciones del trabajo ejecutado son similares; ii) las intensida-
des del trabajo, también son similares; iii) la rama esta en equilibrio. Por
ende, los precios de mercado (0 instantaneos) son también precios de equili-
brio.

¢Por qué efectuamos esos supuestos?. La razon es sencilla. Se trata de aislar
el impacto que provoca el diferencial de productividades y, con cargo a este
recurso analitico, proceder a examinar el impacto que el sistema mercantil
provoca en la dindmica de la productividad de trabajo.

Hay otro supuesto que conviene explicitar. Hemos hablado de un precio de
equilibrio, pero en las economias de mercado podemos encontrar muy diver-
sos sistemas de precios de equilibrio. En un régimen capitalista de libre com-
petencia, por ejemplo, los precios de equilibrio son los denominados precios
de produccion de libre competencia. Pero si el capitalismo es oligopdlico,
seran los precios de produccion monop6licos los que reflejen el sistema de
precios de equilibrio. Y asi sucesivamente.

En nuestro caso, consideramos como precios de equilibrio a los denomina-
dos “precios directos”. Es decir, a los precios que funcionan como elementos
del “sistema de precios directos”.

Por “precios directos” entendemos aquellos que implican precios relati-
vost que coinciden (cuantitativamente hablando) con los valores de cambio?.
O sea larelacion entre los precios de las mercancias es equivalente a la relacion
que se establece entre los correspondientes valores unitarios. En términos
formales, podemos escribir:

(4 p,/ P, =D/ W,

Se trata , en suma, de una situacion en que el “sistema de precios de equili-
brio” se corresponde con el “sistema de valor”.

1R “preciorel ativo’ entendenos | arel aci 6n o cuoci ent e que se est abl ece entre € preci o nonetari o
de dos nercancias. Aveces, sehablatanbi éndel “preciorea ”.

2 Por val or de canhi 0 entendenas | arel aci 6n, ocuoci ente, que se establ eceentreel va or unitariode
dos ner canci as.
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Como nuestro proposito es hablar de las economias de mercado en general,
resulta mas atinado escoger un sistema de “precios directos”. Ademas, con este
supuesto nos ahorramos complicaciones innecesarias al proposito que aqui
perseguimos. Si el sistema de precios de equilibrio es diferente, la circulacion
deja de ser neutral (como se suele decir, ya no coinciden “los valores con los
precios” - el entrecomillado va para advertir sobre lo incorrecto de la expresion
-) y los valores producidos ya no coincidiran con los valores apropiados, caso
importante pero que aqui no nos interesa analizar.

Para terminar este apartado, mencionemos un Gltimo supuesto. En lo que
sigue, supondremos que una unidad monetaria equivale a una unidad de valor.
Es decir, equivale a una hora de trabajo social gastado. Si empleamos la catego-
ria “expresion monetaria del valor”, tendriamos que una hora de trabajo social
resultaria equivalente a una unidad monetaria. Por ejemplo, si de México se
tratara, equivalente a un nuevo peso. Dado este supuesto, podemos trabajar
indistintamente con horas de trabajo social o con unidades monetarias. En
ello, por cierto, radica la ventaja del supuesto y la justificacion que podemos
dar por utilizarlo.

CONVERSI ON Y DI FERENC! ALES DE PRODUCTI VI DAD

LA MECANI CA DE LA CONVERSI (N

Segun se sabe, las comparaciones de niveles de productividad sélo tienen
sentido al interior de una rama. Es decir, entre unidades econémicas que
producen un mismo valor de uso.

Recordemos también que buscamos comparar el trabajo total gastado con aquél
que funciona como trabajo social. Cémo se pasa del uno al otro y cuél es la
incidencia que tiene en el proceso el nivel de productividades. El nivel medio o de
la rama, respecto al nivel con que funciona la unidad productiva particular.

Para aclarar el punto, nos preguntamos por el nivel de ingresos que obtiene
la empresa 0 unidad econémica. Es decir, la pregunta es por el valor de las
ventas. Esta magnitud, depende de las cantidades que se venden y del precio
de venta. Este precio, a su vez resulta equivalente al valor unitario del bien.

En cuanto a las cantidades, dependen del total del trabajo (vivo y pasado)
que se ha gastado y del nivel que alli alcanza la productividad. Recordemos
también que el valor unitario es equivalente al reciproco de la productividad
del trabajo. Sentadas estas consideraciones, para la empresa (i), podemos
escribir:

(9 YL =(W) *(Q) =(\W * (T) * (F)

(58) i =(1/ B *(T) * (F=(F / B *(T)
i=12...,n
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Por definicion, tenemos:
W=1/F

Ademas:

YT =TS =ingresos tota es (endinero) =trabaj osocia (enhoras).
T, =Trabaj o privado i ncor por ado en enpresa (i)

Q = canti dad de bi enes que produce | a enpresa (i ).

W=val or unitario

F. =productividad del trabajoenlaenpresa (i)
F=productividad nedi a (en | arana) del trabajo.

La expresion (5a) la podemos también escribir:
(3) YT,/ T=T§/ T =F/F=f,
Por lo tanto:
(6 YT =T =(f,) T
f, =factor de conversi ondel trabaj o privadoensocial, anivel delaenpresa(i).
Las implicaciones de este proceso las pasamos a comentar a continuacion.

PREM 0S Y CASTI GOS EN EL PROCESO DE CONSTI TUCI ON DEL VALOR

De acuerdo a lo que acabamos de examinar, la conversion del trabajo priva-
do en trabajo social presenta consecuencias de gran interés. El sistema de
mercado pareciera premiar a las empresas mas eficientes y castigar a las mas

ineficientes.

Podemos distinguir tres casos basicos. En el primero, tendriamos:
F>F, por lotato, f, >1

En este caso, la hora de trabajo privado gastado en la empesa (i), se transfor-
ma en mas de una hora de trabajo social. La conversion, por lo tanto, rsulta

favorable.

Enun segundo caso tenemos:

F =F, por ende, f, =1
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Aqui, la hora de trabajo privado se transforma en una hora de trabajo so-
cial. La conversién es uno a uno para las empresas que funcionan con una
eficiencia semejante a la eficiencia media.

Finalmente, en el tercer caso tenemos:

F <F, por lotanto, f <1

Aqui, la hora de trabajo privado se transforma en menos de una hora de
trabajo social. La conversion resulta perjudicial para las unidades econémicas
que funcionan con una productividad inferior a la media.

En resimen, el sistema opera con un mecanismo de premios y castigos de
acuerdo a la productividad relativa con que funcionan las diversas empresas
de la rama.

PRODUCTI VI DAD Y REPRODUCCI ON DE LA ENPRESA: LA SOBREVI VENCI A

NECESI DADES DE REPCSI O ON A NI VEL DE LA EMPRESA

Para producir, la unidad econémica o empresa debe disponer de cierta masa
y tipo de recursos y proceder a utilizarlos. Al hacerlo, los consume o desgasta.
Es decir, se realiza un consumo productivo de materias primas, de maquinas y
de fuerza de trabajo. EIl consumo de los medios de produccidn se traduce y
expresa como “trabajo pasado” gastado. El consumo de la fuerza de trabajo se
traduce en “trabajo vivo” gastado. La suma, nos proporciona el “trabajo total”
incorporado en la produccién.

La continuidad del proceso de producci6n exige renovar los recursos (me-
dios de produccién y fuerza de trabajo) que se emplean y consumen. Por
ende, la unidad econémica debe obtener un nivel de ingresos - por concepto
de ventas - que le posibilite la renovacion de su patrimonio productivo.

Para reponer los medios de produccién que se han consumido, se necesita
un monto de ingresos que sea congruente con ese consumo o desgaste. Por
tanto, se trata de una magnitud equivalente al trabajo pasado. O sea:

(M (Tp); =(MR),

Tp = trabaj o pesado
MPc = nedi os de producci 6n consuni dos
i = enpresa o uni dad econdnca (i ) (i=12...,n)

En cuanto a la fuerza de trabajo, para renovarla se necesita otro monto de
recursos. Estos dependeran tanto del “consumo personal de reposicién por
hora trabajada” como del total del trabajo vivo desplegado por esa fuerza
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0 masa de trabajadores. Todo ello, nos define el denominado “ trabajo vivo
necesario”. Por lo tanto:

(8 (), = (@&h) * (W),

Tvn =trabaj o vivo necesari o
CPrh = consuno personal de reposi ci 6n por hora trabaj ada
Tv =trabgj ovivo.

La suma de (7) y de (8) nos define el “producto de reposicion”. Es decir el
desgaste total que sufre el patrimonio productivo de la empresa y, por ende,
sus necesidades de reposicion. O sea:

(9 (R), =(T), +(T),
4 = product o de reposi ci 6n.
Podemos ahora definir el “coeficiente de reposicion”:

(19 (pr); =(Tp + T ) 7/ (T)
(pr), =(R) 1 (T)

Sentado lo anterior, podemos traducir a términos monetarios las necesida-
des de reposicion de la empresa. Es decir, se trata de averiguar los ingresos
monetarios que pueden asegurar la reproduccion simple de la empresa. En
este caso, podemos escribir:

(1) (%), =(m), * (),

Y =ingresos que perniten | areproducci 6n si npl e del pat ri noni o productivo dela
enpr esa.

DI FERENC!I ALES DE PRCDUCTI VI DAD
Y REPRODUCCI ON SI MPLE DE LA ENPRESA

Si a los ingresos totales que percibe la empresa le sustraemos sus ingresos de
reposicion, obtenemos el excedente generado por la empresa. Es decir, el
“producto excedente” que alli se genera. Se puede esperar que éste sea positi-
vo, pero en realidad no necesariamente es asi. El excedente puede ser nulo o
incluso negativo. Es decir, la empresa puede sufrir pérdidas, lo cual tiene
lugar cuando los ingresos totales por ventas resultan inferiores a los ingresos
de reposicion. En todo ello, la incidencia de los diferenciales de productivi-
dad juega un papel decisivo.
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Definamos el “producto excedente”:

(D (Re), = (M), - (),

(R) =f *T -p,*T

(m(Fe)l :(fi_ g,) * T
Pe = product o excedent e.

Como vemos, la conclusion es clara. El excedente serd positivo si el coefi-
ciente de conversion del trabajo privado en trabajo social - f, igual al cociente
entre la productividad de la rama - resulta superior al coeficiente de reposi-
cion, igual este Ultimo al cuociente entre el producto de reposicion y el total
del trabajo privado incorporado o gastado por la empresa. Si los coeficientes
son iguales, el excedente resulta nulo. Por lo mismo, la empresa ser vera abo-
cada a una reproduccion simple. Si el coeficiente de reposicion es mayor que
el coeficiente de conversion, el excedente serd negativo, lo que llevara a la
empresa a caer en un proceso de reproduccion regresiva.

En resumidas cuentas, si la empresa desea sobrevivir, su diferencial negativo
de productividades encuentra un limite. Si su atraso relativo supera este limi-
te, que viene dado por la magnitud del “coeficiente de reposicién”, la unidad
economica tendera a desaparecer.

UN EJERCI Cl O NUMERI CO

Para ilustrar lo que hemos venido desarrollando, pudiera tal vez ser de utili-
dad proceder a un ejercicio numérico elemental.

Escogemos la rama que produce tortillas. En la realidad de México, se trata
de un sector donde coexisten miles de unidades econdmicas, casi todas peque-
fias y no muy sofisticadas desde un punto de vista tecnoldgico. Podemos tra-
bajar con la siguiente informacién, que obviamente es imaginaria: a) la
productividad media, para la rama en su conjunto, es de 100 kilos de tortillas
por hora de trabajo (vivo y pasado) gastado; b) el valor unitario de los 100
kilos, es igual a una unidad. Es decir, igual a una hora de trabajo social ; c) la
empresa Astecas T.A. gasta 7000 horas de trabajo pasado y 3000 de trabajo
vivo en su proceso; d) la empresa produce 800000 kilos de tortilla en el perio-
do de analisis; €) el consumo personal de reposicion por hora trabajada es
igual a 0.50; f) adicionalmente, suponemos que no hay diferenciales de cali-
ficacion ni de intensidad del trabajo. La rama esta en equilibrio y los precios
de equilibrio pertenecen a la variedad de los “precios directos”; g) finalmente,
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en lo que se refiere a la “expresion monetaria del valor”, suponemos que una
hora de trabajo social se corresponde con una unidad monetaria. Es decir,
€ON un NUEVo peso.

Veamos primero los ingresos totales que, por concepto de ventas, recibe la
empresa. De acuerdo a la expresion (5), tendriamos:

YT=W* Q=(1/ 100) * (800000) = 8000
O bien, si aplicamos (6):
YT=f * T=0.80* 10000 = 8000
f,=F/ F=80/100=0.80

Pasemos ahora a identificar el producto e ingreso de reposicion. Aplicando
las expresiones (7), (8), y (9), podemos estimar:

Tvn =CPrh* Tv = 0. 50 * 3000 = 1500
Tp = MPc = 7000
Pr =Tvn + Tp = 1500 + 7000 = 8500
Por lo tanto, el coefeiciente de reposicion” es:
pr =P / T=8500/ 10000 =0. 85

Ademas

En cuanto al producto excedente, podemos aplicar las expresiones (12) o
(12a):

Pe = YT - YYr = 8000 - 8500 =- 500
Re=(f -pr ) T=(0.80- 0.85) * 10000

Pe=(-0.05) * 10000 =- 500
Segin vemos, la empresa opera con pérdidas. Sus ventas, iguales a 8000
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nuevos pesos, no alcanzan a cubrir sus necesidades de reposicion, iguales a
8500 nuevos pesos. Por lo tanto, laempresa no podra renovar completamente
su patrimonio productivo® y entrard en un proceso de reproduccion regresi-
va. A la larga, si no es capaz de revertir esta situacion, estara condenada a
quebrar y, por ello, a desaparecer de la escena econémica.

UNA OBSERVACI ON DE PRECBRAZHENSKY

Hemos visto que los nexos mercantiles no son para nada neutrales y que
tienden a generar efectos de desigualdad acumulativa. Es decir, favorecen a las
empresas mas avanzadas y perjudican a las mas retrasadas. De hecho, en rela-
cion a estas Gltimas se llega a un limite superado en el cual las empresas termi-
nan por desaparecer.

Por lo mismo, el nexo mercantil genera una muy fuerte presion por elevar
los niveles de productividad. Sea por los beneficios extraordinarios que pue-
de precipitar o por el simple afan de sobrevivencia, las empresas trataran de
elevar al maximo sus niveles de productividad. La lucha es de corte darwinia-
no pero su funcionalidad historica, en términos de capacidad para impulsar
un acelerado crecimiento de las fuerzas productivas, es indesmentible.

Y aunque resulte obvio, quiza no esté demas sefialar que el impacto acelera-
dor, para que tenga lugar, necesita de la presencia de nexos mercantiles.

Para el caso, conviene traer a colacion una muy ldcida acotacion de
Preobrazhensky. Segun éste, “la produccidn capitalista no es temible para la
economia natural cuando esta no tiene ningUn punto de contacto con aquélla,
cuando los dos sistemas constituyen dos vasos sin comunicacion entre si. La
economia natural rehusa simplemente el combate, en la medida en que no es
arrastrada a los intercambios monetarios de mercancias. El capitalismo juega
entonces el papel del atleta que, vanamente, provoca el combate y llama a la
escena a su débil adversario, que se mantiene quieto sin replicar. Y solamente
cuando ese adversario mas débil es arrastrado a la arena capitalista por el
desarrollo de los intercambios comerciales, se le pone de espaldas en la lucha
provocada por la libre competencia™.

Como vemos, en ocasiones la forma econémica mas débil resiste a la més
fuerte. La receta es obvia: resiste en tanto se retrae de la circulacion mercan-
til.. Y enesto, valga el agregado, se pueden observar diversos grados de “mer-
cancia” o de “distancia”. La clave, reside en el “grado de mercantilizacién” con
que funciona la unidad econémica. Por “grado de mercantilizacion”, enten-
demos la parte de la produccidn total de la empresa que asume la forma de
mercancia. Si la unidad econémica es del todo autosuficiente, el grado de

3 Suponenas que no ti ene acceso al créditooaotrotipode recursos extraordinarios.
4 Bigueny Preobrazhenzky, La Nieva Econonia, pdg. 134, Edic. BRA Mexico, 1976.
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mercantilizacion es igual a cero. Es igual a uno si todo lo que produce son
mercancias. Entre ambos valores, por cierto, puede darse una gradacion muy
variada.

Hay en todo caso, un corte cualitativo en el “grado de mercantilizacion”.
Supongamos que sélo el producto excedente se mercadea. En el limite mas
extremo, podemos también suponer que la empresa no logra vender ni un
apice de esas mercancias. Como el producto de reposicion no es mercantil, las
necesidades correspondientes las resuelve con cargo a la produccién propia.
Por tanto, por lo menos la reproduccion simple de esa empresa estara asegura-
da. Y ello, aunque su nivel de productividad esté a afios luz del nivel que
alcanza la productividad media.

En suma, cuando la forma mercancia no se extiende al producto de reposi-
cion; el aguijon de la competencia no resulta particularmente eficaz. La con-
version del trabajo privado en social pudiera ser extraordinariamente
desfavorable pero ello no afecta a las bases de la reproduccion de la empresa.
Por el contrario, si la conversion también se aplica al trabajo que se incorpora
en el segmento del producto de reposicion, el latigo de la competencia trabaja
con gran dureza y eficacia. La razon es sencilla: si la empresa se queda atras
en la batalla por la productividad, lisa y llanamente desaparecera.

DAVI D ALFARO SI QUEI ROS. LA NUEVA DEMOCRACI A MURAL EN PI ROXI LI NA 1944.
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DE LA PEQUENA PRODUCCI ON' MERCANTI L
SI MPLE A LA PRODUCCI ON CAPI TALI STA

GRADO DE MERCANTI LI ZACI ON
Y VAR EDADES DE LA PRODUCCI ON MERCANTI L

Si recabamos en los diversos modos de produccion que nos permite conocer
la historia, veremos que en los mas primitivos (es decir en los que operan con
los mas bajos niveles de productividad), el grado de mercantilizacion es igual
acero. En otros, relativamente menos antiguos como el esclavismo y el feuda-
lismo, el grado de mercantilizacion suele ser débil. Y en regimenes como el
capitalista, la mercantilizacion es absoluta. Es decir, igual a la unidad.

Si agrupamos todos los sistemas que por lo menos en algun grado funcio-
nan con relaciones mercantiles, arribamos a una gradacion relativamente con-
tinua en el grado de mercantilizacion. Y, al interior de este universo, se puede
observar una relacion muy clara entre tasa de crecimiento econémico y grado
de mercantilizacion. La asociacion seria del tipo:

(13) rg=f (gm f “ >0; " >0

rg = tasade crecinientodel producto.
gm = grado de nercantilizaci 6n

Es decir, no solamente existiria una asociacion positiva. Al mismo tiempo,
se irfa dando una respuesta mas que proporcional de la tasa de crecimiento al
aumento en el grado de mercantilizacion. Cabe eso si advertir: la expresion
(13) debe tomarse en un sentido mas bien metaforico, pues no se trata de una
funcion continua. Como ya hemos advertido, el paso de la forma mercancia
desde el producto excedente hasta el producto de reposicion (producto nece-
sario mas producto pasado), da igual a un salto cualitativo de marca mayor.

En este contexto, conviene introducir una posible clasificacion de los diver-
s0s sistemas econdmicos asociados a la forma mercancia. El criterio ordena-
dor seria la parte del producto afectada por la forma mercancia y, por lo
mismo, el rol que la mercancia juega en la reproduccion econdmica del siste-
ma. Asi las cosas, tendriamos: a) regimenes mercantiles embrionarios. Serfan
aquellos en que la forma mercancia sélo afectaria al producto excedente, en
parte o en todo; b) regimenes mercantiles semidesarrollados, aquellos en que
junto al producto excedente, una parte del producto de reposicion quedaria
recubierto por la forma mercancia; c) regimenes mercantiles plenos, en los
cuales todo el producto generado asume la forma de mercancia.

De estos ltimos, el caso mas representativo es el del capitalismo. En este
sistema, inclusive la misma fuerza de trabajo funciona como mercancia. Otro
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caso puede ser el de la “pequefia produccion mercantil simple”, encarnada
por los campesinos independientes, los artesanos, etc. En la practica, estas
unidades econdmicas rara vez operan sin algiin margen de autoconsumo (per-
sonal y/o productivo), pero en términos del concepto 0 “modelo” puro, pode-
mos suponerles un grado de mercantilizacion pleno.

LA PEQJENA PRODUCCI ON MERCANTI L SI MPLE

Para nuestros propdsitos, puede bastar un muy somero recuento de los ras-
gos y modo de funcionamiento de este sistema econémico.

En cuanto a los rasgos, podemos apuntar: i) el sistema opera a partir de una
“base de pequefia produccion”. El proceso de trabajo, por lo mismo, es de
caracter personal-familiar y funciona con un grado de socializacion bajo; ii) el
poder patrimonial (“propiedad™) también es de caracter personal-familiar. Es
decir, los que usan los medios de produccién (i.e. los que trabajan), son tam-
bién los que deciden qué utilizacién darle. Por lo mismo, los que trabajan se
apropian del excedente generado; iii) como regla, no se emplea fuerza de
trabajo asalariado. El trabajo, lo proporciona el nicleo familiar, campesino o
artesanal.

En este contexto, los diferenciales de productividad provocan un impacto
como el que hemos venido analizando. Para las empresas atrasadas, emergen
serias dificultades para lograr una crecimiento dindmico. Y lo contrario suce-
de en el caso de las empresas mas avanzadas. En este segmento ( y mientras
mayor sea el coeficente de conversion mayor sera el efecto) tendremaos: i) una
relacién excedente a producto total superior; ii) por tanto, una mayor capa-
cidad de acumulacion; iii) también una mayor capacidad para absorber pro-
greso técnico® ; iv) posiblemente, también un mayor crecimiento de la
productividad y un mayor crecimiento del producto. Todo ello, como conse-
cuencia de los tres factores antes mencionados. En suma, opera el principio
que Myrdal denominard “causacion circular acumulativa”. Aunque se parta
de una situacion de igualdad, se generan fuerzas que propician una desigual-
dad econdmica cada vez mas acentuada.

En un sistema de pequefia produccién mercantil se observa, por lo mismo,
un proceso de diferenciacién socioeconémica. Y se suele hablar de tres capas
de pequefios productores: ricos, medianos y pobres. Tanto a nivel de artesa-
nos como de campesinos. La identidad clasista, en su aspecto mas fundamen-
tal, se preserva. Pero surgen diferenciadas diferencias bastante significativas.

5 Suponenos que el proceso t écni co vi ene i ncor por ado en naqui nas y herramentas. Por tanto,
depende en nuy al t o grado de | a capaci dad de acumul aci 6n.
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LA GENESI S DEL CAPI TALI SMD

La diferenciacion a la que hemos aludido tiende a avanzar mas y mas. Por
lo mismo, al cabo de los tiempos, las capas de productores mas pobres entra-
ran en bancarrota. Desde el angulo de los atributos patrimoniales, estos gru-
pos sociales se quedan sin acceso al poder patrimonial sobre los medios de
produccion. Como bien se ha dicho, quedan “libres” de esos recursos. Y si
suponemos que las deudas no conducen a la esclavitud, se transforman en
hombres “libres” : duefios de su persona y del todo ajenos a los medios de
produccion.

En cuanto a las capas ricas, su proceso sigue un derrotero completamente
opuesto. Al acumular mas y mas se encuentran con una dotacién de medios
de produccién que sobrepasa ampliamente las posibilidades de manejo por
parte de la fuerza de trabajo familiar. Es decir, en estas unidades econémicas
surge un agudo déficit de “mano de obra”.

Segln se puede constatar, en un caso la produccion se paraliza por falta de
medios de produccidn, algo que también va asociado a una gran abundancia
de fuerza de trabajo. Por otro lado, tenemos que la produccion se paraliza por
la insuficiencia de fuerza de trabajo. Algo que va asociado a una gran abun-
dancia de medios de produccidn. Lo que faltaen un polo, resulta sobrante en
el otro polo. Y viceversa.

La contradiccion se resuelve en términos conocidos. En tal contexto se
desarrolla un nexo social tipo, capaz de relacionar a ambos polos resolviendo
el desequilibrio de los recursos por la via de aglutinarlos en el polo enriqueci-
do del sistema. El cual, por lo mismo, experimenta un salto cualitativo y se
transforma en una unidad econémica de caracter capitalista. El polo pauperi-
zado vende su fuerza de trabajo. El enriquecido la compra y se apropia del
producto que con su ayuda se genera. Al hacerlo, se apropia también de la
plusvalia, es decir, del excedente generado en las nuevas condiciones de pro-
duccidn.

En suma, la pequefia burguesia enriquecida se transforma en burguesia a
secas, en capitalistas. Por el otro lado, la pequefia burguesia pauperizada se
transforma en proletariado, en trabajadores asalariados.

Segln se puede apreciar, el proceso de conversion del trabajo privado en
trabajo social también nos ayuda a comprender la transformacion de la peque-
fia produccion mercantil en produccion capitalista. Y de modo relativamente
analogo, el mismo principio nos puede ayudar a explicar la transformacion
del capitalismo de libre competencia en capitalismo monopolico. Pero el
examen de ese proceso es algo que excede los limites que le hemos fijado a este
ensayo.
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Para nuestros propositos, y para terminar, nos puede bastar una Gltima ob-
servacion.

Al analizar el proceso de conversion del trabajo privado en social, hemos
descubierto el mecanismo basico que explica el tremendo dinamismo de las
fuerzas productivas que es propio de las formas mercantiles desarrolladas o
plenas. A lavez, hemos detectado las fuerzas que precipitan la transformacion
de las relaciones econdmicas fundamentales. En suma, cambios en el sistema
de fuerzas productivas y cambios en el sistema de relaciones sociales de pro-
duccion. Por ende, cambios en el modo de produccion. Por ello se dice que
la ley del valor no solo regula la asignacion proporcional de los recursos en una
economia de mercado. También, nos explica el desarrollo o movimiento del
sistema, su dindmica mas esencial.

ARTURO M CHELENA. EL NI KO ENFERMO.
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La influencia de Foucault para el
feminismo ha radicado en la critica
a las instituciones patriarcales, en el
rechazo a establecer una identidad
sexual unidimensional, en forjar los
supuestos de la teoria feminista de
la ciencia y en la blsqueda de una
subjetividad relacional. EI desarro-
llo tedrico de Foucault sirve para es-
timular la resistencia y la rebelion,
para socavar el orden social por el
nomadismo y para que cada sujeto
busque su libertad y autodetermina-
cion por si mismo. Foucault moti-
va a cobrar conciencia de los
diagramas de fuerza de la existencia
y a desprenderse del yo. Frente a la

postmodernidad que despliega esce-
narios que se sobrelapan, dominios
yuxtapuestos y saberes minoritarios
consagrados, Foucault permite ver
los micropoderes multioperantes, ac-
tivos y contradictorios, estimulando
la resistencia contrafactica.

La resistencia no requiere concien-
cia, es una reaccién “instintiva” que
despierta laimaginacion omnilateral,
la construccidn irresponsable, el éx-
tasis del yo, el cambio del mundo y
el rehacerse del sujeto. Resistir es cri-
ticar las totalizaciones, insistir en lo
local y geneal6gico; es mostrar como
los regimenes de verdad crean efec-
tos de poder, es ser parte de cualquier

* Estudioenel CES WMBAenlaMestriaenFlosofiay GenciaPolitica MncionEstudiosdela
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movimiento contra la “ciencia” que
forma, clasifica, examinay entrena a
los sujetos. En la mujer es mas fre-
cuente una “resistencia tactil”, vin-
culada a la piel, la erotizacion del
cuerpo y la multiplicidad de expre-
siones de los gestos de la intimidad,
en la complicidad y la solidaridad.
En la modernidad hay inequivo-
cos rasgos de las tecnologias del yo
para las mujeres: les asignan roles es-
peciales, se instituyen saberes de nor-
malidad y funcionalidad y se advierte
la importancia politica de constituir
lafemineidad. La modernidad rom-
pe la androginia del sujeto, controla
los deseos, valora la heterosexualidad
y prohibe la pederastia. Desde el
helenismo hasta ahora, la mujer es
lo otro en relacion al sujeto varonil,
patriarcal y falocratico; es un ser ago-
nistico frente al cual el varon lucha
por afirmar su masculinidad, es el
simbolo de la division de lo publico
y privado y sefiora de un poder an-
clado en el reino doméstico de la fa-
milia, el matrimonio y el bienestar.
Con lainfluencia del cristianismo, la
mujer ha desaparecido del acto
sexual, se ha contruido una feminei-
dad normalizadora y homogeneiza-
dora que enfatiza la pecaminosidad
del deseo y ha sido ratificado que la
verdad de uno mismo radica en la
verbalizacion de su sexualidad.

EL PCDER PARA FOUCAULT:

CAPI LAR! DAD RETI CULAR

El poder circula como red que
atrapa al sujeto en la capilaridad ce-
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lular. El sujeto por una parte, tiene
fuerza activa proveniente de esta red
(para observar, comparar, vigilar,
someter y realizar précticas discursi-
vas), y por otra, tiene fuerza reactiva
(que repele tal circulacién). Que el
poder territorialice significa que crea
espacios en el cuerpo social, difun-
diendo la dominacion. Esto es po-
sible en la medida que acota
“campos”, permite “deslizamientos”
y fija “suelos”, “regiones” y “horizon-
tes”.

Un ejemplo de campo es la cons-
titucion del Estado moderno sinte-
tizando el poder pastoral con la
razon de Estado. Esta Gltima impli-
ca la totalizacion que es preeminen-
te frente al poder pastoral que
individualiza. En la modernidad el
campo del Estado erige por una par-
te, instituciones de secuestro (de for-
macion: escuelas, cuarteles,
universidades, iglesias y el hogar; de
reformacion: prisiones y hospitales;
e instituciones de trabajo). Por otra
parte, el Estado abre los escenarios
habituales para detectar cualquier
transgresion.

Un ejemplo de desplazamiento
del poder es la constitucion, en el
siglo XVIII, de la biopolitica de la
poblacion a partir de la anatomopoli-
tica del cuerpo formada en el siglo
XVII. Esta biopolitica como regu-
lacion de la salud, la alimentacion y
la vida, representa la invasion del
biopoder sobre la cotidianeidad del
sujeto, invasion que integra la dimen-
sién juridica con la administrativa y
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la médica. Tal desplazamiento ha
continuado y se ha cristalizado en el
siglo XIX con el saber que “histeri-
za” el cuerpo de la mujer (asumién-
dolo saturado de sexualidad),
“pedagogiza” el sexo del nifio, “so-
cializa” la conducta procreadora y
“psiquiatriza” el placer perverso.

Un ejemplo de cdmo el poder fija
“suelos”, “regiones” y “horizontes” es
la ruptura de la clinica en el siglo
XVIII respecto del XVI y la conti-
nuacion de su horizonte en los si-
glos XIX y XX. La clinica como
saber y poder médico (los signos
hablan, los sintomas significan y la
percepcion es fundamental), rompe
en el siglo XVI1I con la medicina de
las especies vigente hasta entonces.
Desde ese momento existird una evi-
dente continuidad del horizonte con
la anatomopatologia del siglo X1X
(hay simultaneidad de signos, la per-
cepcion es relevante, aunque pueden
darse datos no significativos) y la
anatomo-—clinica del siglo XX (reali-
zada en la fertilidad combinada de
ambos “suelos”).

Foucault abre varios horizontes de
visibilidad para tratar el poder como
totalidad extendida en general, en el
cuerpo social; en tanto que en lo
particular, se aplica sobre cada célu-
la. Las tecnologias politicas ainan
en una realidad historica dada, las
practicas discursivas con los apara-
tos, siempre de manera tensa, sin-
crénica y contradictoria. Tales
tecnologias se realizan en las insti-
tuciones, las maquinarias, los discur-
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sos, las exclusiones y las relaciones,
pero también en las précticas, los
deseos, los pensamientos y las for-
mas de vida que el sujeto lleva ade-
lante.

Que el poder sea capilar significa
que se desplaza en las células de la
sociedad, convierte las partes en
apéndices y permite una dinamica
intensa en las extremidades, de ma-
nera pluriforme y ramificada; dina-
mica dada entre las tecnologias y el
sujeto. Sin embargo, en estas termi-
naciones se activa la resistencia que
aparece frecuentemente como pen-
samientos criticos, sentimientos no
manipulables, deseos desestructu-
rantes y acciones intolerables.

El poder no se centra exclusiva-
mente en el Estado, tiene varios cen-
tros en los aparatos sociales y en la
microfisica. El encierro psiquidtri-
co, la normalizacion del individuo y
el funcionamiento de las institucio-
nes penales, constituyen una micro-
fisica actual de caracter pandptico
que transparenta el cuerpo (median-
te la vigilancia, los examenes, el con-
trol y los espectaculos), y un sistema
carcelario que lo disciplina (en las
instituciones de secuestro que for-
man, reforman y corrigen). La épo-
ca actual es el resultado de la época
clasica anterior y ésta ha devenido de
un largo proceso de rupturas y con-
tinuidades; los anlisis foucaultianos
son en este sentido, particularmente
esclarecedores para comprender las
instituciones penales y las transfor-
maciones de la nocidn de locura.



Para considerar la resistencia como
el revés del poder, como la accion
que lo desterritorializa y erige nue-
vos sujetos (por ejemplo, presos,
homosexuales, enfermos y mujeres);
para ver cOmo surge en micronive-
les de la existencia cotidiana; es sim-
bdlico tratar el tema de la
enfermedad mental. Foucault cree
que esta enfermedad, como se la ha
tipificado, expresa una reaccion ge-
neralizada y radical en contra de la
normalizacién y la figura del amo.
Amos son el maestro, el patron, el
padre, el juez, el filésofo... Premian
y censuran, permiten y prohiben,
complacen y medican, estimulan y
encarcelan, refuerzan y vigilan,
aplauden y castigan. En la época
moderna, la normalizacion sefiala
campos de comparacion, diferencia
medias y tendencias, jerarquiza por
cuantificacion, homogeneiza y ex-
cluye: tal su mecénica.

M ORCFi S| CA DE LA RESI STEND A

Gl NECOMORFI CA

La tesis constela al sujeto dispo-
niendo una arquitectonica de la ge-
nealogia de la femineidad, la
arqueologia del patriarcado y la mi-
crofisica del poder sobre el cuerpo de
la mujer. EIl poder que la época
moderna ejerce contra las mujeres es
“activo” porgue organiza la subjeti-
vidad, es “diverso” porque invade los
infimos resquicios del yo y es “re-
flexivo” porque las mujeres lo repro-
ducen; ademas, esta alojado en las
instituciones circulando a través de
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los cuerpos. En el yo se forma el
querer, sentir, pensar, actuar y com-
prenderse segin arquetipos; éstos
siguen una genealogia que esta con-
dicionada por los cambios en los
procesos sociales, las instituciones y
los saberes.

La arqueologia del patriarcado
establece un saber objetivo y estruc-
turado sobre la vision del mundo que
asume la superioridad del varén. El
patriarcado se concreta en el sistema
familiar, social, ideologico y politi-
co; se realiza en simbolos, ritos y tra-
diciones, se transmite por la
educacion; se activa por el incons-
ciente; se plasma en el imaginario co-
lectivo y se precautela con las leyes.

La microfisica del poder sobre el
cuerpo de la mujer se realiza como
poder capilar que establece relacio-
nes patriarcales. Si bien estas rela-
ciones se hacen y rehacen histérica
y socialmente, se puede establecer
algunas constantes que tienen que
ver con el pliegue genérico, los es-
tratos patriarcales y los substratos
matristicos de la subjetividad, aspec-
tos que involucran también a la zona
de las instituciones estratégicas y al
entorno como campo de lucha.

El pliegue genérico es una bolsa de
energia que insufla fuerza provenien-
te de los estratos patriarcales y de los
substratos matristicos. El sujeto obra
en los multiples campos de lucha de
su existencia. Estratosy substratos son
los componentes patentes en la cons-
titucién de hombres y mujeres como
sujetos.
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Los estratos patriarcales permiten
una accidn rectora de caracter falo-
cratico, logocéntrico y legaliforme.
Proveen al sujeto de energia activa
para crear leyes, imponer un orden
racional al mundo y expresar la ver-
dad; pero también permiten cosifi-
car, nombrar y transformar la
naturaleza creando la ciencia y la tec-
nologia. Estos estratos cristalizan el
poder de la palabra revelada, del co-
nocimiento como maquinaria de
guerra y de las imagenes converti-
das en ideologia; sus simbolos son el
abordaje y la penetracién, la con-
quista, la posesion, el mandato y el
control del dolor, entre otros.

Los substratos matristicos son am-
biguos porque dotan al sujeto de la
energia de la madresposa ginearqui-
ca y filiocéntrica, pero también le
proveen de fuerza para la conducta
voluptuosa, logomaniaca y caotifor-
me de la hembra. Se trata de una
energia reactiva de soporte al patriar-
cado, de subordinacion al macho;
aunque también de la energia que
puede convertirse en resistencia.
Como energia reactiva, los substra-
tos matristicos, retinen en el pliegue
del sujeto, una energia que se expre-
sard en “reacciones” ginecomorficas
frente al patriarcado. Estas reaccio-
nes muestran un cuerpo para ser
conquistado, abordado y coloniza-
do; ademas, permiten la autopercep-
cion del yo como una mercancia
adquirible y territorializable. Paten-
tizan finalmente, en el sentido antes
sefialado, un extrafiamiento alieni-
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gena reproduciendo la imagen de la
madresposa fiel, abnegada, sensible,
sumisa, obediente y esperanzada.

Cuando esta energia da paso a la
fuerza oscura representada en el po-
der de la mujer de gozo sibaristico y
voluptuoso, de sexualidad exuberan-
te y desenfrenada; cuando se activa
en el seno de la reaccion al patriar-
cado, el espiritu sediento, la seduc-
cion, el caos y la invitacion a la
transgresion; entonces la energia
reactiva se convierte en resistencia y
en energia activa.

Foucault habla del discurso de la
guerra de las razas sefialando que
permite entender a la sociedad basa-
da en la guerra; este discurso delegi-
tima el poder soberano, motiva a la
revuelta y permite realizar los intere-
ses subalternos en base a una vision
diadica y contradictoria de la reali-
dad. Cuando las mujeres ven el
mundo de esta manera, su energia
reactiva de soporte se convierte en
contrapoder de resistencia, dandose
la posibilidad de que se plasme en la
energia activa del feminismo. Vien-
do las relaciones de género como una
guerra de sexos, hubo una afirmacion
del sujeto subalterno. La genealogia
del feminismo, tanto en la larga du-
racion (s. XV), como en la periodi-
zacion corta (la etapa clésica de los
afios 40), muestra que la afirmacion
politica, social e ideoldgica del sub-
alterno erige aparatos de poder, con-
sagra saberes e instituye nuevos
actores en el teatro de la historia,
necesariamente con energia activa.



Los estratos del patriarcado no se
ejercen solo contra las mujeres, sino
contra el sujeto dominado en el pla-
no racial, social y estamental. La
opresion racial la ejerce el padre mi-
noritario de multiples formas en el
mundo de hoy, su expresion extre-
ma fue el racismo de Estado; como
tal, este nivel es el de mayor solidez
en la subjetividad activa. En oposi-
cion a esto, el nivel de opresion de
castas, ha sido “superado” historica-
mente gracias a la emergencia de la
burguesia y a la ruptura del poder
soberano.

Entre ambos niveles extremos de
la subjetividad se encuentran la opre-
sion social y el nivel de opresion gené-
rica. La energia activa en contra de
la primera se ha realizado en las re-
voluciones socialistas (que transcri-
ben socialmente la “guerra de las
razas”); en tanto que en contra de la
opresion de género, el feminismo ha
luchado por derrocar la superioridad
machista. La opresion de género esta
cerca a la racial, y por tanto su “su-
peracion” es tanto mas dificil como
la de aquélla; por lo demas, las revo-
luciones socialistas no han realizado
las expectativas y posibilidades de
humanizacion de la historia que de
alguna forma se les abrian, optando
en cambio por politicas extremas.

Pese a los logros del feminismo, el
patriarcado sigue siendo un saber
triunfante, por lo que es necesaria
su arqueologia. Hay un modelo que
permite establecer la estructura del
patriarcado, un modelo que contra-
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pone paradigmaticamente la cultu-
ra matristica con la patriarcal, pero
que idealiza el poder. Varios auto-
res piensan que ha existido un mo-
mento de la humanidad en el que el
matriarcado permitia tener una co-
municacion sagrada con la natura-
leza, anulaba el yo individualizante
y permitia una organizacion social
armonica, protectora del sujeto y
plenamente humana. En cambio,
con el patriarcado se habria intro-
ducido la desconfianza, el abuso, la
subordinacion sexual de la mujer, la
agresion, la lucha y la competencia.
El patriarcado fijo las relaciones so-
ciales en base al dominio, el creci-
miento individual, la jerarquia
institucionalizada, la violencia y el
fanatismo. Sin embargo, si se acep-
ta esto se restringen las posibilida-
des para explicar la génesis del poder
politico, incurriendo en una peticién
de principio.

Foucault establece que el poder
moderno es la sintesis de la indivi-
duacion y la totalizacién, muestra al
pastor como ordenador, salvador del
rebafio, pero también como su pro-
tector abnegado; el pastorado se fun-
da en atavicas relaciones matristicas.
Mientras la razén politica fue la ex-
plicita afirmacion de un patriarcado
que totalizd la multitud; el poder
pastoral surgié cuando el pastor se
vistié con ropajes de madre. Siendo
que la modernidad instituye estas
dos formas, pese a la preeminen-
cia de lo politico propiamente
dicho, no se puede entender el
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poder moderno sin pensar el com-
ponente matristico, expresion ejem-
plar de esto es la ideologia del Estado
de bienestar.

La lectura de Freud muestra la
permanencia de una imagen atévi-
ca: el macho poderoso tiene hege-
monia sobre las hembras, los
hermanos odian al padre, lo asesi-
nany se establece posteriormente un
“contrato” que prohibe el incesto. A
partir de esto es posible fijar el prin-
cipio psicoldgico del matriarcado:
sobre el poder del macho, la culpay
la prohibicion, aparecen los rasgos
de la madre, la ma-

surge un feminismo asociado con el
complot, la homosexualidad y la
muerte. Si el contrapoder en la es-
fera privada se articula con la culpa
por el crimen del macho poderoso,
entonces la mujer mantiene su ener-
gia reactiva e instaura el modelo
mariano dandose la disolucion de la
resistencia.

Nietzsche permite, por una par-
te, descubrir la idealizacion de la
cultura matristica como un mode-
lo que sustantiviza a la madrespo-
say, por otra, hace posible sintetizar
la influencia filogenética de la

trilinealidad y la ma-
trifocalidad. Que
entre divinidades
femeninassurja la figu-
ra de acompafiantes
masculinos, quienes
desplazan a lamadre,
significa la posterior
imposicion del pa-
triarcado.

Si el poder domés-
tico de la mujer esta
asociado a la con-
ciencia de que ellas
son el objeto de de-
seo capaz de desen-
cadenar el crimen,
entonces las mujeres
convierten su ener-
gia reactiva de so-
porte del macho, en
energia activa, gra-
cias al detonante del
resentimiento. Asi
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mujer. Foucault dice que Hobbes
solo se representa la guerra, en
cambio para Nietzsche existe un
eterno movimiento de lo activo y
reactivo, lo que significa que la
sustancia filosofica de la accidn
humana individual y colectiva es
la voluntad de poder. No es que el
lobo sea dominado; por el contra-
to, existe y persiste a lo largo de la
historia en la humanidad: es el
hombre mismo. Si bien la repro-
duccion de emociones matristicas
se da por el favorecimiento de con-
diciones econémicas, hubo una
compleja naturaleza que dinamiz6
el transito del matriarcado al pa-
triarcado. De acé que algunas de-
mandas feministas dejen escuchar
apenas el clamor de licencia para
poder depredar.

Que el hombre y la mujer sean
lobos implica que pueden travestirse
en pastores, que recurrente e inva-
riablemente encontraran en la gue-
rra y en la politica, los momentos
fundacionales de todo orden posi-
ble y que las regulaciones sociales
apenas pueden esconder la sangui-
naria voracidad lUpica de las ovejas,
en tanto que el depredador siempre
queda expuesto debajo de la piel
ovejuna. El matriarcado es al pasto-
rado lo que el patriarcado es a la “ra-
z6n de Estado”. Laambivalencia de
la madre, entre el complot y el cri-
men por una parte, y la culpa por
otra, ha permitido que el pastor se
vista con ropaje de madre, por ejem-
plo, en la Iglesia. Acé el pastor so-
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mete al macho poderoso y pone fin
a un estado de violencia.

La actitud patriarcal activa se
gjerce sobre los grupos étnicos dis-
criminados, sobre la cultura de las
minorias oprimidas, sobre los otros
racialmente distintos, la mujer y
los intolerables, insanos, infames
y deleznables. Por muy acorde que
sea la energia reactiva en este
diagrama de fuerzas, y por mucha
energia matristica que se transmi-
ta a la imagen del pastor—rey; el
ejercicio del patriarcado no puede
evitar el surgimiento de la resisten-
cia como una desviacion de la vo-
luntad activa.

Desde los estratos patriarcales
mas profundos, el estrato racial y
genérico, hasta el mas superficial,
el de castas, y a través del estrato
clasista, afloran sedimentos matris-
ticos que evocan la ambigiiedad de
la madre; son las cristalizaciones en
el imaginario colectivo que permi-
ten destruir las castas, suponer la
inexistencia de las diferencias so-
ciales, creer en la igualdad de los
géneros y presumir la semejanza
entre las razas. En estos aglome-
rados radica la posibilidad de una
sintesis politica de omnes (la tota-
lizacién) y singulatim (la indivi-
duacion), es decir, de las fuerzas
genéricas de la razon patriarcal del
Estado, y del pastor matristico, res-
pectivamente. Tal, el proyecto de
equidad sin hegemonia ni supre-
macia.
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THEATRUM Gl NECOLOGI CUM

Foucault dice que la filosofia no
es el curso apoteosico de la razén
humana hacia la meta de la verdad
absoluta, sino un teatro con cuadros
dramaticos y cdmicos. La filosofia
es el teatro pluriescéncio que no di-
suelve el yo y que repudia la dife-
rencia, la estulticia, lo anémico e
irregular. Sin embargo, como teatro,
es s6lo un simulacro de realidad, de
apariencias fantasmaticas y de ido-
los instantaneos.

La verdad de la femineidad no es
un saber por acumulacién. Apenas
es otro teatro maés, el teatro en el que
la microfisica de las relaciones patriar-
cales, la arqueologia de la subjetividad
y la genealogia del feminismo, ofrecen
el espectaculo de sus propias vedet-
tes y muestra los fantasmas, las ma-
nias y las fobias que como telones de
fondo, se despliegan en el inconscien-
te colectivo de las mujeres para reali-
zar sus roles: se trata del theatrum
ginecologicum. Aungue no hay una
identidad univoca de género, aunque
“ser” mujer sea aleatorio personal y
colectivamente; aunque esté condi-
cionado por los saberes triunfantes
de la época; obran, ahora y siempre,
algunas imagenes recurrentes que
hacen que cada sujeto fluya a mu-
chas partes dentro del cautiverio de
ser madresposas, putas, monjas, pre-
sas o locas.

En la modernidad, sigue siendo la
confesion, la principal tecnologia del
yo en la cultura occidental; se trata
de que el sujeto averigle la verdad
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sobre si obrando contra él mismo y
siendo su propio testigo de cargo. El
origen de esto radica en la filosofia
estoica y particularmente, en la as-
cesis de castidad del cristianismo. El
cristianismo centra el problema de
la verdad de uno mismo en la con-
fesion del pecado, es decir, en ha-
blar sobre el sexo. Tal verbalizacion
hace posible relacionarse consigo
mismo poniendo al sujeto en el foco
de la mirada de otro y convirtiéndo-
lo en objeto para que se transforme.

Desde su origen, la confesion es
androcéntrica; en ella la mujer juega
un papel virtual, especular y subsidia-
rio. Pese a que la presencia de la mu-
jer-madre es recurrente e inevitable en
la historia, el theatrum ginecologicum
tiene por protagonista al varén. El
varon representa el centro, constitu-
yéndose a si mismo en el laberinto de
su existencia. La construccion de la
masculinidad se da en oposicion al
objeto femenino, ubicuo pero subalter-
no: el varon se hace con y contra la
mujer. Desde el siglo V de nuestra
era, el matrimonio es un hecho publi-
co que permite la realizacion de la
mujer. Es expresion de la union libre-
mente consentida y esta regulado por
el principio monopolistico del sexo, la
exigencia de deshedonizacion y la fi-
nalidad procreadora.

La arqueologia de la subjetividad
establece que la mujer es lo otro, gra-
cias a lo cual el varon se hace; su ser
radica por lo tanto, en ser para otro,
inclusive dentro de la estética de los
placeres compartidos. Que el varon



dé imagen y voz a la mujer significa
que se activan segun las particulari-
dades de cada época y cultura, las
formas atavicas por las cuales las
mujeres son el coro, las bailarinas,
las damicelas y el personal de repar-
to en los actos del theatrum gineco-
logicum. Existen muchas figuras y
voces que conforman cuadros, ges-
tos, identidades, acciones y modos
de ser; sin embargo, podemos esta-
blecer una taxonomia bésica en lo
siguiente:

El varén no puede pensarse como
un ser andrégino. Desde el relato
biblico de Adan y Eva se ha estable-
cido la discrecion de la identidad
genérica. Que en la tradicion judia
haya desaparecido Lilith significa
que habia que exterminar el peligro
de una posible igualacion de la mu-
jer al varén, y habia que anular la
representacion de un componente
psiquico andrdgino. También en este
relato se establece que la mujer que
quiera igualarse a “su” hombre se
expone a su realizacion sea negada,
privandola de la maternidad. Asi,
no le queda otra opcién de felicidad
que ser parte de un hogar patriarcal.

Inclusive hoy, aparte de la mater-
nidad como horizonte de realizacion,
el patriarcado ha fijado que no exis-
te ser de la mujer, si éste no ha sido
verbalizado y asentido simbdlica-
mente por “su” hombre. Las conse-
cuencias del peligro de la androginia
son harto conocidas por el imagina-
rio occidental asentado en la tradi-
cion judia: contra la filosofia de la
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semejanza opuso el diferencialismo,
contra la androginia psiquica, la dis-
crecion sexual; contra el politeismo
baquico, el monoteismo rector; con-
tra las divinidades demidurgicas, el
creacionismo logocratico; contra la
ociosidad, la paternidad omniscien-
te, y asi sucesivamente...

El varon y la mujer deben saber
que el lugar donde radica el mal esta
en las pulsiones femeninas. La hu-
manidad ha adquirido desde el rela-
to de Eva en el Génesis, congruente
con muchas tradiciones de mitos de
origen similares, la conciencia de su
condicién pecaminosa. Por transgre-
dir la prohibicion se ha precipitado
lacaiday lacondena. Larepresenta-
cién edénica incluye una “minoria de
edad” indefiniday la sujecion al prin-
cipio de realidad; toda desobedien-
cia es soberbia luciferina y la mujer
es la causa, meta y mecanismo que
activa el pecado de pretender igua-
larse a Dios. Eva en la Biblia repre-
senta los roles, el estilo de vida y las
emociones de la femineidad en el
imaginario judeo cristiano. En este
relato hay tres momentos significa-
tivos en la distincion dntica de la
mujer a través de Eva: la serpiente
acude a ella, Dios “generiza” su cas-
tigo y, finalmente, adquiere identi-
dad sélo cuando Adan le da un
nombre.

El primer momento muestra que
la mujer es vista como alguien que
no condena taxativa ni definitiva-
mente, ningln acto inmoral, mucho
menos si esto involucra a quienes
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considera los suyos. Su tendencia es
procurar la conciliacion, su propd-
sito es expresar plenamente sus emo-
ciones, su busqueda es la de ser
complice y eventualmente ante la
adversidad, jugar el rol de consola-
dora. Que Dios “generice” su casti-
go significa que subordina a la mujer
a la voluntad activa del varon y que
la hace mas permeable a las emocio-
nes intropunitivas (temor, tristeza,
culpa, vergiienza, ansiedad y pena
entre otras). La subjetividad de la
mujer busca retorcer su self: conoce
los dolores de la humanidad y ve su
horizonte paradojicamente consti-
tuido en la felicidad de traer un nue-
vo ser al mundo.

Eva existe como mujer solo des-
pués de que Adan le da un nom-
bre reconociendo en ella la hembra
con quien puede copular; esto sig-
nifica que la mujer existe solo en
cuanto es pareja del varén en un
mundo hostil y en cuanto se cons-
tituye como madre de sus hijos.
Sin embargo, tiene mayor poten-
cial para la transgresion precisa-
mente en cuanto la creatividad, la
intuicion, el pensamiento analogi-
co y la capacidad relacional, son
més frecuentes e intensos en la
mujer que en el varon.

La humanidad debe saber que la
decadencia de una bienaventuranza
primordial y de un mundo edénico,
hasta la realidad en la que vivimos,
se ha dado porque la mujer ha es-
parcido los males sobre la tierra. Tal,
la imagen de Pandora en el imagi-
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nario griego, congruente por lo de-
mas, con la figura de Eva. El reino
de Zeus se asocia con el orden poli-
tico, con la raz6n patriarcal y el po-
der falocratico. Que Zeus haya
castrado a Cronos implica el deseo
de eternizar un orden que por ejem-
plo, bajo la forma de la polis y el oi-
kos, instituya el dominio del varon
permanentemente. Que los hom-
bres no entreguen tributos a Zeus y
sean eliminados por esto, metafori-
za la justificacion de la represion es-
tatal en contra de la resistencia
politica. Que aparezcan los héroes en
contra de la tendencia decadente de
la historia, significa que el patriar-
cado instituye su poder en una ma-
triz matriarcal: el héroe es otra
imagen del “pastor—rey” que cuida
de los suyos. Finalmente, el fuego
que Prometeo roba representa el sa-
ber politico, es el secreto de regular
patriarcalmente el orden en base a
la combinacion del consenso y la
coercion.

Pandora, la primera mujer, es la
expresion griega de la “bella calami-
dad” que ésta significa para el varon.
Pandora constela de una determina-
da manera la subjetividad femenina.
Vehiculiza el mal en Ia tierra, evoca
la seduccion, ella “da todo”, es el
emblema que juega y el sexo como
adorno; pero también es el cuerpo
como pura apariencia que se adhie-
re al deseo de otro, y la belleza ritual
y cosmética que obnuvila. Pero sus
consecuencias son fatales: hace que
aparezca entre los hombres el vicio,



la locura y la pasion, representa la
imposibilidad de que los varones rea-
licen su vocacion beatifica; en tanto
que lo que corona su imagen es la
holgazaneria, la malediscencia y la
maldad.

Una version més reciente de Pan-
doray Evason las brujas. Ellas cons-
tituyen el fantasma expiatorio que
reprime un saber emergente: el sa-
ber vinculado con que las clases opri-
midas comiencen una practica
discursiva contraria a las regulacio-
nes del poder politico. Lo que
Foucault sefiala como paradoja de la
Iglesia, es una paradoja que se repite
en la historia. Primero la Iglesia se-
fial6 a las brujas como expresion y
fuente del mal, inclusive de la enfer-
medad; después exigio un positivis-
mo médico que secularizara todo,
pero esto termind por establecer que
incluso la experiencia religiosa es un
fendmieno psiquico. Igual resulta-
do se presenta en relacion al &mbito
politico: el patriarcado no es un cons-
tructo que pueda quitarse o colocar
cuando mejor convenga.

Ariadna es la cuarta imagen en la
constelacion de la subjetividad feme-
nina, ella evoca el amor romantico y
su revés dionisiaco. Que Foucault
haya reelaborado el mito griego sig-
nifica que se ha dotado de su propia
narracion fantastica que le permita
constituir su yo. Al sefialar Foucault
que Ariadna muere enredada en su
hilo, anticipa que el destino cobra
de la forma maés incisiva y cruel, el
costo de hacerse y vivir seguin lo que
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cada cual cree que vale la pena. En
el caso de Foucault, el costo signifi-
cO la particularidad de su propia
muerte. Zeus es al poder politico lo
que el Minotauro es a la represion
del Estado, el primero es el instiga-
dor de una creatura monstruosa. El
laberinto representa los vericuetos de
la existencia humana sobre la que se
ciernen las sombras acechantes del
orden y la regulacion. Cada sujeto
tiene su propio laberinto en el que
transcurre su conformacion; sin
embargo, como Dédalo, puede eva-
dirse de él si tiene el valor de poner
en juego lo mas preciado de su vida.
El hilo es el arma doméstica de la
mujer que representa su influencia
en temas publicos, siempre desde el
confort y el placer privado.

Que Ariadna sea también el com-
plemento de Dioniso significa que
el amor roméntico e instantaneo
frente a Teseo, el héroe; el amor pro-
fundo que renuncia y sacrifica, tie-
ne un reveés: la vida dionisiaca en otro
mundo y ante otros dioses. Que
Ariadna haya sido resucitada por
Dioniso refiere laembriaguez ritual,
las licencias ilimitadas, la accion vi-
viday creativa, y la liberacion de los
instintos en el descarrio y el éxtasis;
se trata del lado oscuro de toda mu-
jer, siempre temido y anatemizado.
Finalmente, que Ariadna haya guia-
do a Teseo por el laberinto refiere la
idea del rol, inclusive de direccion,
que la mujer puede tener, fomentan-
do, impulsando y decidiendo en los
momentos de irrupcion, sobre lo que

Aportes



Aportes

podria ser un nuevo orden politico.
El toro es por excelencia, el simbolo
falico, brioso y posesivo. Ademas,
es simbolo de la exclusividad del
poder sexual de la masculinidad, del
interés orgasmico del vardn en el coi-
to, del poder del padre y del placer
por el falo; tal, el saber secreto de la
masculinidad y del poder patriarcal.
Finalmente, el orgasmo tiene un
ideal taurino que se realiza en la se-
duccion y posesién
bestial.

clo es la dinamica de fuerzas activas
y reactivas para llevar a cabo otra re-
presentacion de acuerdo a las nue-
vas circunstancias histéricas que
constelan la subjetividad. Que el yo
cuestione su estatus, que quiera ser
diferente y que diluya su identidad,
que el sujeto luche contra el gobier-
no de la individualizacién y que pue-
da convertir la capilaridad del poder
en fuente de resistencia, rechazando
la colonizacion de su
propio cuerpo; para

El cuadro de las
amazonas permite ce-
rrar el ciclo de Ariad-
na y Teseo. Ellas
representan el peligro
para el orden patriar-
cal y falocratico, evo-
can el matriarcadoy la
posibilidad pronto
destruida en el imagi-
nario griego, de que la
mujer puede ser también guerrera 'y
autodeterminativa.

EPI LOGO

El epilogo de la tesis es un reman-
so para volver a empezar, se trata del
descanso para representar otro per-
sonaje en el theatrum ginecologi-
cum en el que cada sujeto sale a la
escena de su propia existencia. Igual
que la identidad genérica no se ad-
quiere de una vez por todas, sino que
se va haciendo; el epilogo de un ci-

D EQORI VERA SUENO ( DETALLE)
P T
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Foucault es la manera
como cada cual lleva
adelante una existen-
cia que vale la pena
vivir.

Que las mujeres
sean menos obcecadas
e intransigentes en re-
lacién a sus principios,
pensamientos, gestos
y guiones, que hagan
I|bres asociaciones y que vean la va-
cuidad de la existencia, les permite
transitar mas lineas de fuga que al
varén. Si bien el feminismo ha lo-
grado sus mejores éxitos, hoy dia el
patriarcado sigue siendo patente y
opresivo; ante tal escenario, la subje-
tividad femenina tiene el reto de
constelarse libremente en el thea-
trum ginecologicum, afirmando la
voz de las actrices que tengan el va-
lor de levantarse y resistir; el mundo
exige que lo hagan.




GOBERNABILIDAD Y
RESTRICCIONES A LA
DEMOCRACIA EN BOLIVIA

CGiticadelospactospditicos dedite (1985-1997)
Resunen de | a Tesi s de Mestria
presentada al d DOES - UVBA

LA DEMOCRACI A PACTADA: LA
ELI TI ZAG ON DE LAS DEQ S| ONES
DE LA PQLITI CA

LA COALI CI ON PROGRAMATI CA: EL
“PACTO PCR LA DEMOCRACI A ( MNR-
ADN).

Las coincidencias programaticas
entre ADN y el MNR evidentes no
s6lo en cuanto al modo de enfrentar
la crisis sino también con relacién al
modelo econdmico, llevaron al ge-
neral Banzer a afirmar que no se sen-
tiria incobmodo si Victor Paz
Estenssoro ganaba las elecciones el 14
de julio de 1985!. Otra coinciden-
cia se referia a la determinacion de
los responsables de la catastrofica si-
tuacion que vivia el pais, que en el
criterio de la nueva derecha, eran la
izquierday el desgobierno de la UDP.

Mar co Ant oni 0 Saavedr a Mbgr o

La nueva derecha reorganizd su
poder bajo la ideologia de la restitu-
cion del orden y la vigencia del Es-
tado de Derecho. Ante la
ingobernabilidad sufrida por la
UDP, la nueva derecha (ADN, el
MNR y el MIR), interpreta las ba-
ses de la autoridad y la gobernabili-
dad como la necesidad de liberarse
de las corrientes ideologicas extre-
mistas e iniciar una politica de pac-
tos consistente capaz de disuadir
cualquier forma de disenso u oposi-
cion al nuevo modelo econémico y
politico.

El 16 de octubre de 1985 tuvo
lugar un pacto politico historico en-
tre los principales partidos politicos
con representacion parlamentaria: el
Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario y Accion Democratica Na-
cionalista. Un pacto politico que

* Estudi 6enel ADES unsaenlaMestriadeHlosofiay GenciaPoliticaMncionEstudios dela

Denocr aci a.
1 Presenci a, 30 de Myo de 1985.
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decia de si mismo que buscaba ga-
rantizar la estabilidad del gobierno,
enfrentar la crisis que confrontaba
el pais a través de acciones concerta-
das en el Congreso Nacional y recti-
ficar la deformacion del “verdadero
rol de la oposicion”.

El “Pacto por la Democracia” se
ratifico en varias oportunidades para
expirar definitivamente en 1989.
Guillermo Bedregal y Guillermo
Fortun hicieron conocer un Aden-
dum secreto conocido como “Rati-
ficacion Histdrica del Pacto por la
Democracia” que se habia suscrito
el 25 de mayo de 1988 por la diri-
gencia del MNR y ADN. Dicho
Adendum proyectaba una alternan-
ciaen el gobierno “por muchos afios”
entre el MNR y ADN.

El MNR rompié unilateralmente
el “Pacto por la Democracia” adu-
ciendo que daba por concluido y sin
efecto sus acuerdos; el candidato pre-
sidencial del MNR Gonzalo Sanchez
de Lozada calificé el pacto como una
cosa del pasado llegando al extremo
“..al aliado amanuense que facilit6
realizar el nuevo destino del pais.....a
ese aliado lo caracteriz como un par-
tido liderizado por un ex-dictador por
el cual el pueblo boliviano no vota-
ria’2.

En el caso del “Pacto por la De-
mocracia”, establece relaciones

programaticas de cooperacion entre
el MNR y ADN. El modelo de coa-
liciones con menor ndmero de partidos
(propuesta de pacto), de Michael Lei-
serson?, sirve para explicarlo, en la
medida en que se trata de una coali-
cién ganadora que se estructura
programaticamente alrededor de la
nueva politica econémica y con el
menor ndmero posible de partidos.
Esta coalicion opera asi porque el
intercambio politico en torno al
modelo de estabilidad econémica y
de reconfiguracion del Estado son
mas plausibles de culminar exitosa-
mente con un pacto reducido que
articula los intereses de la burguesia
a largo plazo. Esta interesada en
cumplir con los lineamientos progra-
maticos establecidos en el D.S.
21060 que busca la reforma neoli-
beral del Estado y de la economia.
Ademaés esta modalidad de pacto
permite mantener la unidad de la
coalicion de manera més eficaz, a
pesar de las constantes divergencias
que sostendra ADN respecto de la
conducta gubernamental del MNR
entre 1885y 1989.

LA COALI CI ON MAXI M ZADORA DE
CARGOS: EL “ ACUERDO PATRI OTI COY
(MR ADN.

Un conflicto que se presento
en su forma como una disputa

2 Lozada B ithz y Ssavedra Mrco Antoni o. “Denocraci a, Pactos y Hites. Geneal ogi a de | a gober nabi -
lidadenel nediberalisno’. InstitutodelnvestigacionesenGenciaPditica, INBA LaPaz, 1998.

Pag 40.

3relastexriasdelascodicionescfr. Liphart, Aend Las denacraci as contenpordness. Editoria Aie

SA, Brceomg, 1991 Pags. 594 79.



electoral, derivo en una ruptura de
fondo entre los principales parti-
dos de la derecha boliviana, el
MNR y ADN. En los sucesivos
afos la necesidad de regular estas
discrepancias obligaria al MNR,
ADN y el MIR a establecer acuer-
dos fundamentales de reforma del
sistema politico boliviano. Lo que
se proyecté como una alternancia
en el poder por muchos afios en-
tre los principales aliados del “Pac-
to por la Democracia”, termin6 en
una ruptura “irreconciliable” y en
la emergencia de una estructura de
division del sistema de partidos po-
liticos (el MNR, ADN, MIR,
CONDEPA, MBL y UCS).

Lavenganza de ADN, contralo que
consider? la traicion del MNR, se or-
ganizo desde la Corte Nacional Elec-
toral (CNE), institucion en la que
ADN tenia tres vocales y el MIR uno*.
La ADN en complicidad con el MIR
decidid escamotear, mediante la tris-
temente famosa “banda de los cua-
tro™, la representacion parlamentaria
del MNR, el MRTKL y el PS-16. El
27 de mayo de 1989 la CNE dio a
conocer los resultados oficiales de las
elecciones que de manera irregular fa-
vorecian a ADN y el MIR.

Las relaciones entre el MIR y
ADN iniciadas con las actos ilegales
en la CNE, terminaron de fortale-
cerse cuando el Gral. Hugo Banzer
decidid renunciar a su opcion presi-
dencial, por segunda vez, en favor
de la candidatura de Jaime Paz Za-
mora.

Accion Democratica Nacionalis-
ta, partido politico con importante
votacion a nivel nacional y sustento
fundamental del gobierno de Victor
Paz Estenssoro y del gobierno de Jai-
me Paz Zamora, mostrd reiterada-
mente una conducta con escasos
niveles de democratizacion porque
pretendia monopolizar la actividad
politica y el ejercicio del poder me-
diante adendums secretos o acuer-
dos fundamentados en la “ética de
la palabra” que garanticen a ADN la
alternancia en el poder, y a como de
lugar en la titularidad del gobierno
del ex dictador Banzer.

Las negociaciones “habiles”, la
maximizacion de las cuotas de po-
der y la corrupcion politica fueron
para el MIR y para ADN la ratio de
la politicay la caracteristica basica de
su administracion gubernamental.

El MIR desarrolld un estilo pa-
trimonial en la administracion

41aQrte Nacional Hectora estaba conpuesta por si ete vocal es. Su presi dente Muro Gl | ar Gba-
Ileroy los vocal es Jorge Torricoy Ednundo Arauz eran militantes de ADN nientras que Roger
Pando del MR losrestantestres vocal es erandel MR H Dario, 7 deJulio de 1989.

5“LaCGrteNciona Hectoradl..... ratificolavaidez delos resu tados ofi ci d es procl anados anteri or-
nente, que asi gnan 2 senadores y 4 di putados @ MR 1 senador y 3 di putados a ADN y 3 di puta-

dos al M\R” Los Ti enpos, 14 de Juli o de 1989.

6 Tres partidos pol i ticos denandaron ala Qrte Naci onal Hectora por | aasignaci 6nirregul ar de
escarios parl anentari os: el M\Rpor una di putaci ény una senaturia, el MRTKL por una di put aci 6n

yel PS1por tresd putaci ones.
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del gobierno, bajo la creencia de que
el ejercicio del poder debe maximi-
zar los beneficios personales de su
militancia privilegiada y potenciar el
partido exaccionando los recursos
publicos desde importantes cargos
de decision.

Ante la insostenibilidad y los ele-
vados costos del conflicto, los parti-
dos politicos en funciones de
gobierno, MIR y ADN, propusieron
una modalidad de acuerdos politicos
restringidos a los partidos conside-
rados electoralmente grandes, de tal
modo que se marginen a las agrupa-
ciones politicas consideradas peque-
fias. Por el contrario el MNR asumi6
una posicién mas democratica indi-
cando que no firmaria acuerdo algu-
no mientras no se diera participacion
a todas las fuerzas politicas con re-
presentacion parlamentaria. EIl MNR
condiciond la firma del acuerdo con
el oficialismo a la inclusion de CON-
DEPAYy el MBL, inicialmente exclui-
dos por ADN y el MIR.

Los acuerdos de febrero de 1991y
julio de 1992, son de importancia
capital para iniciar el proceso de
modernizacion del Estado en Boli-
via y modificar el sistema politico
existente. Los mencionados acuerdos
constituyen avances significativos en
cuanto a la eleccion futura de cortes
electorales imparciales, la modifica-
cion del procedimiento de eleccion

del Presidente y Vicepresidente de la
Republica restringiéndolo a las dos
formulas que hubieran obtenido el
mayor ndmero de sufragios validos,
laampliacion del mandato presiden-
cial a cinco afios y la creacion de im-
portantes instituciones como el
Tribunal Constitucional, el Consejo
de la Judicatura y el Defensor del
Pueblo’. El proceso de concertacion
entre los partidos politicos con repre-
sentacién parlamentaria muestra
también la existencia de dos corrien-
tes en la nueva oligarquia boliviana;
por un lado se encuentra la conser-
vadora y menos democratica repre-
sentada por la ADN y el MIR y, por
otra esta la progresista y con posicio-
nes mas democraticas representada
por el MNR.

El Acuerdo Patridtico es un ejem-
plo de coalicion vencedora minima
(principio formulado por William
Riker® en base al tamafio de las coa-
liciones). EI MIR y ADN estan inte-
resados en maximizar su poder
ocupando tantos puestos - en el Eje-
cutivo, el Legislativo y el Judicial -
como sea posible. Esta coalicion se
caracteriza menos por intereses pro-
gramaticos o por hacer progresar la
politica econdmica y mas por opti-
mizar el copamiento de los cargos
publicos y maximizar las ganancias
personales. Este principio de la opti-
mizacion del poder hace suponer que

7 Las refornas consti t uci onal es se aprobaron durant e el gobi erno de Gnzal o Sdnchez de Lozada

nedi ante Ley NP 1615 de 6 de Febrero de 1995.

8Rker, Wliam Teoriadejuegosy delas cod i ci ones pd iticas. En“Dez Textos Bisicosde GenciaRd iti-
ca’. Hicidnacargode Abert Btlle Eitoriad Aiel, Barcel ong, 1992



tanto el MIR como la ADN estan
preocupados por laformacion de una
coalicion vencedora lo més reducida
posible; a pesar de la inclusion de
partidos apendiculares como el PDC
y el FRI que otorgarian una preten-
dida imagen de ampliacion y demo-
cratizacion del frente gobernante.

LA COALI CION GANADORA

M NI MAVENTE AFi N EL “PACTO DE LA
GOBERNABI LI DAD Y EL CAMBI 0" ( MNR-
MRTKL- UCS- MBL) .

El caso del “Pacto de Gobernabi-
lidad y el Cambio” es una tercera
modalidad de coalicion, que siguien-
do a Robert Axelrod® se la podria
denominar como coaliciones ganado-
ras minimamente afines en la medi-
da en que el MNR conforma una
coalicion con un partido politico re-
lativamente afin en cuanto a sus ras-
gos populistas, la UCS, y se suma
un partido adyacente el MBL.

La afinidad del MNR con UCS se
encuentra en parte en los origenes
populistas de ambos y, en gran medi-
da porque el MNR necesita de la UCS
(no puede aliarse con la ADN ni con
el MIR) y la UCS requiere del poder,
aungue sea minimo, para mantenerse
cohesionado precisamente porque es
un partido inorganico.

La variable decisiva que diferencia
al “Pacto Por la Democracia” del
“Acuerdo Patridtico”, esta en que la
primera es una forma de coalicion
guiada por objetivos ideoldgicos y
programaticos comunes, es decir el

proyecto de dominacion de la dere-
chay de las nuevas élites que se cris-
taliza mediante la politica econémica
caracterizada como neoliberal. En
cambio la segunda es una modalidad
de coalicion guiada por la maximi-
zacion del poder, se trata de una frac-
cién de la derecha, la ADN, y otra
de la izquierda pragmatica, el MIR,
cuya conducta es constituirse en al-
ternativa de poder compitiendo fre-
néticamente por la apropiacion de los
recursos publicos. De modo casi pa-
recido el “Pacto por la Gobernabili-
dad y el Cambio”, se diferencia del
“Acuerdo Patri6tico” en tanto que el
MNR de Gonzalo Sanchez de Loza-
da busca retomar el hilo conductor
de la politica econémica expresada
enel D.S. 21060, proyectando poli-
ticas de Estado que radicalicen el pro-
ceso privatizador de la economia
mediante la capitalizacion y, al mis-
mo tiempo intentando compensar
los efectos devastadores de la priva-
tizacion mediante politicas sociales
compensatorias como la Ley de Par-
ticipacion Popular.

CONSENSO,  GOBERNABI LI DAD Y
ELI TES. TENDENG AS

AUTCRI TARI AS DEL PCDER
PQLITICQ

LA PRODUCCI ON' DEL CONSENSO
Uno de los supuestos esenciales

para explicar la democracia con-

temporanea en Bolivia es aquel que

9Gr. Liphart, Arend. Las denacraci as contenpordneas. @. cit. Pags. 59d 79.
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fundamenta que no puede existir
democracia sin pactos politicos. La
tesis enfatiza las limitaciones de di-
chos argumentos aseverando que
los pactos politicos no equivalen
necesariamente a una politica de-
mocratica y que el ejercicio del
poder politico en el marco de la
“democracia pactada” implica una
distribucién desigual de las posi-
bilidades de dialogo, objetivando
el consenso en circulos exclusivos
de las coaliciones de gobierno, en
menor grado con la oposicion po-
litico-partidaria y, escasamente con
la sociedad civil.

Ni la politologia dominante ni los
esquemas de gobernabilidad y poli-
tica de pactos logran dar cuenta de
las relaciones de dominacion ni ex-
plican por qué partidos desestabili-
zadores se relegitiman con
programas autoritarios, o por qué la
politica de pactos asume formas no
democraticas y con decisiones liga-
das a intereses oligarquicos. Se da por
sentado que el pacto politico es de
interés general; sin embargo el uso
gue se hace de la politica de pactos
es instrumental en tanto se obtiene
de ella inicamente audiencia y obe-
diencia. Cuando se tratan los asun-
tos publicos la opinidn publica esta
marginada de las decisiones sobre la
politica, que se toman regularmente
bajo métodos que eluden el control
democratico y de modo secreto.

El entendimiento estratégico de
los partidos se da en torno al Decre-
to Supremo 21060 y la politica
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econdmica neoliberal. Dicho enten-
dimiento emerge de un amplio con-
senso de las elites conservadoras del
pais. La Confederacion de Empre-
sarios Privados de Bolivia se consti-
tuye en el actor principal del nuevo
modelo no s6lo porque desde alli se
disefian los principales lineamientos
de politica, sino también porque sus
empresarios mas prominentes cons-
tituyen la nueva clase gobernante,
dirigiendo en persona desde el po-
der Ejecutivo y desde el Parlamento
el modelo neoliberal.

La ingenieria politica y la politica
econdmica acordadas sucesivamen-
te por los dirigentes del MNR, ADN
y el MIR han impuesto severas res-
tricciones a la democracia definien-
do un modelo elitario de ejercicio del
poder politico. Estas restricciones no
se presentan de modo directo, mas
bien se expresan como un método
que se aplica a la democracia para
racionalizar/limitar la representacion
politica y definir la titularidad del
poder politico bajo un sistema bipar-
tidario que combina tres formas de
alternancia en el gobierno: la del
MNR, lade ADN y la del MIR. En
ese sentido la formacion de coalicio-
nes son férmulas que ofrecen gober-
nabilidad a cambio de frenos a la
participacion social.

Criticamos la tesis de que “no pue-
de existir democracia sin pactos poli-
ticos” y, encontramos sus limitaciones
en el hecho de que éstos no son igua-
les a politica democrética. En la pro-
duccién del consenso intra e



interpartidarios, predomina la impo-
sicion hacia adentro y hacia fuera. La
distribucion desigual de las posibilida-
des de dialogo impide la existencia de
acuerdos imparciales, abiertos a todos,
ausentes de coercion y capaces de re-
conocer la politica de la diferencia.

LA DI STRI BUCI ON DESI GUAL DE LAS
PCS| Bl LI DADES DE DI ALOGO Y LA
PRODUCCI ON DEL  CONSENSO

MEDI ANTE ACTCS DE PODER

Los compromisos politicos, en los
altimos quince afios de democracia,
reflejan el compromiso de los secto-
res dominantes y una marcada asi-
metria de poder y de las posibilida-
des de dialogo entre gobernados y
gobernantes. En Bolivia podemos
hablar de la existencia de pseudocom-
promisos, siguiendo la linea argu-
mentativa de Habermas, porque no
se cumplen las condiciones de equi-
librio de poder ni de inclusion de la
diversidad de intereses, en el inter-
cambio y el pacto politicos.

Es segun la hipotesis del consenso
impuesto que se analiza la politica de
pactos en Bolivia y especificamente
la formacion de coaliciones de go-
bierno. El consenso se produce por
equilibrios de fuerza de élites no de-
mocréticas; al definirse el consenso
compulsivamente a favor de mino-
rias, estamos en presencia de un con-
senso falso e impuesto por la fuerza.
Siguiendo a Habermas el consenso
realmente existente en nuestra de-
mocracia esta estructuralmente es-
cindido por una distribucion
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desigual de oportunidades de dialo-
go entre sujetos dominantes y suje-
tos dominados.

Estamos en presencia de un pro-
yecto neoliberal que imponeny con-
sensuan unilateralmente sus agentes
politicos en el poder: el MNR, la
ADN y el MIR. Dos son los momen-
tos en la imposicion de los compro-
misos. Primero las medidas de
politica econdmica que se imponen
represivamente y sin concertacion
social; segundo las reformas al siste-
ma politico que se dan en el marco
de los intereses historicos de la bur-
guesia nacional y bajo el proyecto de
eliminar cualquier forma de repre-
sentacion no ligada a los partidos
dominantes ni al modelo politico y
econdmico en vigencia.

La idea de que la superacion de la
I6gica militar de la politica ha
conducido a una progresiva
resolucién pacifica de los conflictos
y al triunfo de la politica de pactos
duraderos, es una concepcion
dominante de la politica y de la
democracia, pero insuficiente y
distorsionada. Esto porque la
democracia pactada no ha logrado
relajar materialmente el conflicto
entre las partes; los sujetos
dominantes aplican técnicas hostiles
para someter a los dominados y, por
supuesto  existen  barreras
infranqueables entre los ciudadanos
y sus gobernantes. Que las
diferencias entre izquierda y derecha
se hayan achicado no expresa
precisamente acuerdos en favor de
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un desarrollo democrético sino mas
bien un célculo oportunista para
obtener poder y maximizar sus
beneficios; tampoco el supuesto
decrecimiento del conflicto en
Bolivia evidencia una mayor
integracion social.

Se oculta sistematicamente que el
consenso procedimental se produce
en el seno de la élite, que ese con-
senso, el de la élite, no es democra-
tico y que este consenso no
democratico y elitario se impone a
la sociedad civil. De hecho, la pro-
duccidn del consenso no es una es-
fera neutral, al contrario, el consenso
se produce mediante relaciones de
poder que cristalizan arreglos politi-
cos e intereses econémicos de gru-
pos privilegiados en perjuicio del
interés general.

Las posibilidades desiguales de dia-
logo han producido dos fenémenos:
uno de expropiacion de las formas
de autorrepresentacion social y de
canalizacion de demandas y, otro de
concentracion del poder en la legali-
dad de las instituciones del Estado y
de monopolio de las decisiones en la
burguesia que controla todos los ins-
trumentos de poder para hacer posi-
ble su proyecto de dominacion®.

TEQRI AS DE LA GOBERNABI LI DAD

Ante la rivalidad de dos enfoques
diferentes, uno, el pensamiento con-
servador, que considera que la

ingobernabilidad es consecuencia de
demandas excesivas de la ciudadania
y, otro, el pensamiento marxista, que
enfatiza la gobernabilidad como una
relacion de conflicto entre clases so-
ciales y como consecuencia de las
contradicciones del sistema capita-
lista; se considera mas consistente la
explicacion de la problematica de la
gobernabilidad en la perspectiva
neomarxista del conflicto, de las con-
tradicciones del capitalismo y de sus
efectos desordenadores de la vida
politica.

Por su contenido se entiende que
la crisis de ingobernabilidad no es
contingente sino series historicas
de sucesos marcados por conflic-
tos entre clases sociales y agrupa-
ciones que se apropian de manera
desigual no solamente de la pro-
piedad privada sino también de los
derechos politicos efectivos y de las
posibilidades de didlogo. En con-
secuencia la gobernabilidad esta
sujeta a las tensiones y a las fallas
estructurales del capitalismo el cual
hace manifiesto su potencial recur-
S0 a soluciones autoritarias para
estabilizar los conflictos de la de-
mocracia. Por su forma, se entien-
de la gobernabilidad como la
capacidad de constituir mayorias
parlamentarias y coaliciones guber-
namentales, orientadas al ejerci-
cio del principio de autoridad
con relacién a la sociedad y de

10 Lui s Tapi all ana | a di nensi 6n de al i enaci 6n de | os procesos hi stéricos ala apropiaci6nde | a
direcci 6ndel procesoy | os resul tados de | a denocraci a“Asi cono el obrerosufre el fendéneno de
al i enaci 6n por que no puede control ar el proceso de | a producci 6n'y apropi ar se de sus resul t ados, el



distribucidon del poder con respec-
to al personal politico de los parti-
dos.

(OBERNABI LI DAD Y RESTRI CCl ONES A
LA DEMOCRACI A LA PCLI TI CA DE
MODERNI ZACI ON' DEL ESTADO,

En el Capitulo Segundo se plan-
tea que la clase dominante ha esta-
blecido un sistema de gobernabili-
dad que restringe a la democracia y
que, entre unay otra existe una rela-
cion inversamente proporcional: en
la medida en que se sientan las bases
para incrementar la gobernabilidad
del sistema, existe la necesidad de
restringir las aspiraciones de mas
demaocracia (sea a través del bloqueo/
reduccion de las demandas sociales
o reprimiendo directamente las rei-
vindicaciones de las agrupaciones
mas conflictivas).

En la politica neoliberal esta im-
plicita la ideologia de que el consen-
so gira en torno a la estabilidad y el

mercado y no en torno a valores
como la justicia y la equidad. Las
reformas al Estado estan precedidas
de una ideologia que consiste en es-
tigmatizar el Estado de bienestar
como obsoleto y proponer la moder-
nizacion del Estado a partir de su
desmantelacion.

La modernizacion del Estado® se
inicia en 1985 por la via economi-
ca, pero toma su forma politica con
los acuerdos de reforma del Estado
a los que arriban los partidos politi-
C0S con representacion parlamenta-
ria durante 1991y 1992.

Un primer momento de la mo-
dernizacion del Estado se inicia
con la firma del “Pacto por la De-
mocracia”. En esta etapa tanto el
MNR en funciones de gobierno
como la ADN su aliado principal,
tienen claros los objetivos del cam-
bio en el patron de acumulacion,
porque se quiere materializar el
“Estado minimo” librando la

vot ant e t anpoco puede control ar el proceso pol i ticoenlas actual es condi ci ones consti t uci onal es,
esdecir trabg aparactros, esfuentedelegitinaci 6n de un poder que no puede control ar, y cque con
su voto se puede revertir sobre é parainponer| e cosas que nuncahaqueridoonoaquiere’. Bilivia
Mder ni zaci ones enpobr ecedoras. . cit. Pag. 79.

11 H concept 0 de noder ni zaci 6n es uno de | os nds uti | i zados en| os Ul tinos tienpos, seloaplica
por € enpl o par a sefial ar | a noder ni zaci 6n del Estado, del Gongreso, del Poder Judicial, delas
rel aci ones | aboral es, etc. Los noder ndl ogos néis connot ados cono son S N H nsenst adt, David
Apter y Janes @l enan enti enden | a noder ni zaci 6n cono procesos de canbi 0. En general, el
Est ado noder no ha si do car act eri zado por | a di ferenci aci on, |aigual dad, | a capaci dad de adapt aci 6n
constantey creci entey | as potenci a i dades creati vas posei das por €l honfor e para nangj ar su entor-
no. Para B nsenstadt | a noder ni zaci 6n pol iti ca se caracteri za por | afornaci 6n de unaestructura
pal iticaal tanentediferenci adaconinstituci ones'y papel es especi fi cos (Parl anento, B ecutivo, buro-
craciay partidos de nasas, signos de desarrol | opd iticonoderno), uncuerpo central i zadoy netas
y ori entaci ones pal i ticas concretas; | anoderni zaci onpad iticaenfrentariael desaf i o pernanente de
adaptar lapoliticaa canfiocontinuo. ParaApter “ser noderno significaver | avidaconoun
conjuntodea ternativas, preferenci asy opci ones”, | adi scusiony el debate soncaracteristicasdela
noder ni dad.  Para @l enan | a noder ni zaci 6n pol i ti ca es parte de | a noder ni zaci 6n en general “se
refiereaaquel | os procesos de d ferenci aci ondel aestructurapa iticay lasecu ari zaci ndelacu tura
politica, yqueincrenentalacapaci dad, | aefectividady eficienciadelareal i zaci 6n de unsi stena
pditiod.
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economia a las fuerzas del merca-
do. Esta etapa de la moderniza-
cion es exclusivamente econémica
porque ni emenerristas ni adenis-
tas cuentan con proyecto alguno
para modernizar el sistema politi-
co; al extremo que se impondran
las propuestas miristas para refor-
mar el sistema electoral en 1986.

Un segundo momento constitu-
tivo de la modernizacién del Estado
son los acuerdos de febrero de 1991,
en el que los partidos politicos con
representacion parlamentaria (MIR,
ADN, MNR, MBL y CONDEPA)
firman un acuerdo para dar curso a
las reformas electorales, la descentra-
lizacion politico administrativa y la
despolitizacion al juicio instaurado
en contra de ocho magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. El tercer
momento de la modernizacion del
Estado se produce con los acuerdos
de julio de 1992.

Las reformas electorales, base de
la modernizacion del sistema politi-
co han tenido, con la propuesta del
MIR (en 1986) del doble cociente,
un mecanismo eficaz que opera
como muro de contencion contra los
partidos politicos pequefios; de otra
parte la propuesta del MNR, tras los
acuerdos de julio de 1992, de que se
aplique el umbral de representacion
del 3% (ADN propuso un umbral
de representacion del 5%), ha teni-
do un efecto de sobrerepresentacion

de los partidos denominados gran-
des (MNR, ADN, MIR) y una sub-
rrepresentacion de los partidos
politicos considerados chicos.

Una evaluacion global de las refor-
mas, permite indicar que la modifica-
cion del articulo 90 relativo a la
eleccion congresal por mayoria abso-
luta entre las dos formulas que hubie-
ran obtenido el mayor nimero de
sufragios validos; la introduccion del
sistema de representacion proporcio-
nal personalizada para elegir el 62%
de los diputados y la barrera electoral
del 3%, son las més contundentes de
la modernizacion estatal.

El consenso sobre la modernizacion
neoliberal del Estado es un consenso
de facto entre las élites, cuya normati-
vidad e institucionalidad producida no
lograamortiguar el conflicto. La inge-
nieria del sistema politico no tiene ca-
pacidad de satisfacer intereses
generales, todo lo contrario, esta pen-
sado estratégicamente para hacer pre-
valecer intereses privados. Los prin-
cipales momentos de acuerdos a los
que han arribado los partidos politi-
cos relevantes para sentar las bases ins-
titucionales de la politica han sido
producto de un equilibrio de fuerzas
entre las partes en juego y con unaclara
decision de excluir modalidades extra-
partidarias de representacion e inter-
mediacion de intereses sociales.

En la modernizacion del Estado
existe una ideologia nomica'?: ante

12 “Lal egi ti naci 6n de | os regi nenes de poder y nor nas bési cas puede ent ender se ent onces cono una
especi al i zaci 6n de esa funci 6nde ‘ conferir sentido ” Habernas, Jirgen. Rrobl enas de | egi ti naci on

end cgpitdismotardio. (. cit. Pag 143



la anomia y la ingobernabilidad, se
ofrece un Estado moderno que re-
quiere para su existencia la reforma
constitucional, electoral, del Poder
Ejecutivo, del Legislativo y del Judi-
cial y, sobre todo de su sistema eco-
nomico. Las transformaciones del
Estado se presentan como el equiva-
lente a orden y democratizacion,
ocultando de este modo las relacio-
nes de dominacion y los efectos per-
versos de un sistema politico que se
autorregula a favor de élites que res-
tringen las formas de hacer politicaa
lariqueza, a los pseudocompromisos
y a la gobernabilidad autoritaria.
Esta modernizacion estatal dife-
rencia dos estrategias: una de tipo
administrativa que enfatiza valores
como la ciencia, la tecnologia, efi-
ciencia, eficacia y rendimiento, la
administracion por resultados, el
control gubernamental, la reduccion
de la burocracia estatal, la optimiza-
cion en el uso de recursos fiscales y
la profesionalizacion de la funcion
publica, la descentralizacién, en
suma, el neologismo de la gestion
publica. En cambio, la estrategia
politica esta orientada a neutralizar

el conflicto a través de la reduccion
drastica del poder de los sindicatos;
la delimitacion de la competencia
politica sélo para aquellos partidos
predispuestos a promover las politi-
cas neoliberales; la implementacion
de un paquete de normas que garan-
ticen la acumulacidn privada del ca-
pital. Con ambas estrategias las élites
en el poder buscarian ensanchar el
horizonte de percepcion y de actua-
cion del gobierno y de la adminis-
tracion vy, sobretodo perpetuar su
dominio por medio de una adecua-
da capacidad de rendimiento de las
politicas de Estado (Offe, 1988).

La nueva ideologia de la clase go-
bernante y de sus intelectuales in-
ducen a pensar que las soluciones a
laingobernabilidad se encuentran en
el “mercado libre”, cuyos mecanis-
mos logran frenar la inflacion eco-
nomica, la inflacion de demandas
sociales y una supuesta participacion
ciudadana en la solucién de sus “pro-
pios problemas”.

La modernizacién del Estado en
Bolivia®®* ha hecho un fuerte énfasis
en la institucionalidad™* democréti-
ca como modo de resolver problemas

13 Los i ntent os de noder ni zar el Estado han sido un fracaso en Bolivia For € enpl o el Prograna
Naci onal de Gober nabi | i dad en Bol i vi a (PRONMGB) fi nanci ado por un nil | onario crédito, nide
e é&itodd progranapor € nivel del gasto. Qlantonds gaste e Progranaes nds exitoso, esto es asi
particul ar nent e en su conponent e “Qongr eso Naci onal ” donde | os al nuer zos, | a conpra de el e-
gantes bol igrafos, ylacontrataci onincesante de“consul torias”, sonlos hechos nds notori os desti -
nados a conpl acer | as exi genci as de | os “honorabl es” perono asi del desarrolloinstituciona. Lo
propioha ocurrido conel Gentrode I nvestigaci 6n del Gongreso (A QN cuyo ci erre es product o

de | ai ncapaci dad de di recci on.

14 Sobre el enfogue neoi nstitucional enlacienciapoliticayel ro deterninante que cunplen |as
instituci ones, es reconendabl e el excel entetexto de Janes G Mrchy Johan P Qsen. “H redescu-
brinentodelasinstituciones. Labase organi zativadelapad itica’. @l egi oNacional de Gencias
Pol iticas y Administracién Piblica A C, Uhiversidad Aut énona de 9 nal oa, Fondo de Qul tura

Econdnica. Mxi co, 1997.
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de ingobernabilidad, esto es, el esta-
blecimiento de nuevas reglas y pro-
cedimientos para decidir quienes
gjercen el poder y como lo ejercen
de modo eficaz, legitimo y estable;
generando una contradiccion hasta
la fecha irresuelta de que a mayor
gobernabilidad existe menos demo-
cracia. Como sostiene Michael Co-
ppedge la gobernabilidad respeta la
I6gica del poder, mientras que la de-
mocracia respeta la logica de la igual-
dad politica!®. En Bolivia se ha
desarrollado un esquema asimétrico
entre la construccion de la goberna-
bilidad que supone relaciones de po-
der desiguales entre sujetos
dominantes y dominados y la demo-
cracia que es restringida en sus pre-
tensiones de lograr igualdad politica,
eficacia en la vigencia del Estado de
derecho y oportunidades econémi-
cas iguales para todos.

Es evidente que la democracia en
Bolivia ha avanzado en un proceso
de democratizacién con la garantia
de una serie de derechos ciudadanos
pero también ha retrocedido hacia
formas encubiertas de autoritarismo
desconociendo derechos sociales
fundamentales. Por tanto, se hace
insuficiente medir la consolidacion

demaocratica por la existencia de elec-
ciones libres, la alternancia en el
poder y la existencia de libertades
ciudadanas formales.

LA CORRUPCI ON POLI TI CA Y LA
ELI TI ZAQl ON DE LAS DECI S| ONES DE LA
PQLITI CA

Desde la reapertura democratica
en octubre de 1982 ha ocurrido una
creciente elitizacion sobre las deter-
minaciones de la politica y la exten-
sion de una red de corrupcidn
politica ligada a los partidos cogo-
bernantes. La tension entre publici-
dad de los actos publicos y la politica
arcana ha dado como resultado el
triunfo de ésta Ultima, esto es, que
las élites deciden sobre la politica en
esferas suprapartidarias, secretas y al
margen del control democratico.

La democracia pactada ha mate-
rializado un sistema de impunidad
perfecta. La corrupcion politica no
es un fendmeno aleatorio a la politi-
ca de la clase dominante sino més
bien un hecho estructural que le per-
mite “hacer politica” y hacer gober-
nable la democracia en funcion de
sus intereses estratégicos de clase.

La corrupcion politica’® es de gran
alcance y, en muchos casos la opinion

15 Nichael Gppedge sost i ene que “1 a gober nabi | i dad y | a denacr aci a est an basadas en pri nci pi os anta
goni cos, ypor lotantose hallaneninevitabl e conflicto. Lagobernabi|idad requierelarepresenta
cionefectivade | os grupos en proporci én a su poder; | adenocraci arequi erelarepresentaci ondelos
grupos en proporci 6n a nuner o de adher ent es que cada grupo ti ene. La gober nabi | i dad respetal a

| 6gi cadel poder, mentras que |l adenocraci arespetalal ogicadelaigual dad pol itica’.

G tado por

Ganou, Antoni 0. Gber nabi | i dad y denwcr aci @ en Mxi co. Avatares de unatransicionincierta En
Revi sta Nueva Soci edad N 128, Editoria Nieva Soci edad, Garacas. Novi enfor e-di ci enfore de 1993.
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16 “Término de nuchos si gni fi cados, conenzar a saber sobre ‘ corrupci 6n” si gni fi ca subdi vidir y des-
plegar el vasto concepto. Ehunnivel general, corrupcionsignificaabusodelafunci 6n (o cargo)
parafinesnooficiaes. H catd ogo de actos corruptos i ncl uye soborno, extorsi on, tréaficodeinfluen



publica los desconoce porque hansido
sistematica e inteligentemente oculta-
dos mediante actos de poder. Sin em-
bargo, la corrupcién politica en Bolivia
permite afirmar que son el MNR,
ADN y el MIR, los partidos politicos
protagonistas de denuncias de una in-
terminable serie de delitos que van
desde desfalcos, exacciones, evasion de
impuestos, contrabando, narcovincu-
los, bancovinculos, estafas, extorsiones,
malversaciones, defraudaciones, trafi-
co de influencias, nepotismo, venta de
condecoraciones y cargos en el servi-
cio exterior, encubrimiento, cinismo,
contrabando desde los ministerios,
venta de vacunas, etc., que permiten
caracterizar al sistema politico como
un proceso irrefrenable de abuso de
autoridad. Se puede decir que duran-
te el Acuerdo Patri6tico se dio una for-
ma de “corrupcion compartida” entre
la dirigencia media y alta del MIR y
ADN; en cambio el MNR con la ca-
pitalizacion propicio una “corrupcion
restringida”, de alto vuelo y limitada a
la jerarquia.

En Bolivia ha cobrado cuerpo la
politica a la italiana'’, la corrupcion
politica, el nepotismo, el clientelis-
mo los negociados, etc, obligan a
evadir cualquier forma de control y

convierte a la politica en una activi-
dad cada vez mas discreta y cupular.
Los partidos ya no son asociaciones
que reclutan personal para compro-
meterse a la gestion de un buen go-
bierno. Todo lo contrario, los
partidos hoy se han convertido en
agencias de empleo, en las que se
concursa para lograr beneficios per-
sonales. En consecuencia el voto ciu-
dadano tiene un uso clientelar: si
votas por mi podras gozar de ciertos
favores y sino, te someteras a los cas-
tigos respectivos que imponen los
vencedores desde el poder.

A la corrupcion politica le son in-
herentes los intentos por restringir
la “competencia politica” y elitizar
la politica. Estos intentos de elitiza-
cion han sido varios, desde la pro-
puesta contenida en el Adendum
secreto firmado el 25 de mayo de
1988 por ADN y el MNR que bus-
caba un proyecto de dominacion en
base a la alternacion bicéfala y el
monopolio del poder entre los par-
tidos de la derecha, hasta las pro-
puestas de ADN y el MIR de fundar
una modalidad de acuerdos politi-
cos reservados exclusivamente para
los partidos considerados electoral-
mente grandes'®. Las pretensiones de

cias, nepotisno, fraude, nal versaci 6ny nucho nés. Aunque tendanos a pensar en | a corrupci 6n
cono un pecado de gobi erno, por supuest o tanii énexi steenel sector privado... Mtafdri canente,
lacorrupciénsiguelaformla GMDT. Qrrupci 6nesigual anonopol i o nds di screci onal i dad
nenos transparenci @'. Kitgaard, Robert. Gontatiendo | a corrupci 6n. | nfornaci 6n e | ncentivos”.
En Revi sta Nueva Soci edad N 145. Editorial Nieva Soci edad, Garacas. Septi enfore- oct ubre de

1996, Pags. 56-57.

17 Praunaexplicaciondelacorrupcionpd iticaenltaiaGr. DonatelladellaPorta Rartidos pditi-
cos y corrupci 6n. Refl exi ones sobre el casoital i ano. En Revi sta Nueva Soci edad N 145, Editorial
Nueva Soci edad, Garacas. Septi entor e- oct ubr e de 1996.

18Gr. InfraGp. |. Pags. 25-3L
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monopolio del poder con hegemo-
nia de los partidos de derecha final-
mente cristalizan con la
modificacion del articulo 90 de la
Constitucion Politica del Estado que
en los hechos configura un sistema
bipartidario restringido.

Seguin los cambios producidos con
la reforma del Estado, ya descritos,
podemos afirmar que existen dos
gobiernos: uno para la gente comun
que todavia piensa que el gobierno
es de interés general y, el otro para
las élites que saben que el gobierno
es para posibilitar privilegios, rique-

CLAUDI O BRAVO. PAQUETE

zay poder. Las élites han forjado un
Estado basado en el principio de
Arcana rei publicae, el secreto en el
manejo de los asuntos pablicos es la
regla y, el control democrético so-
bre los poderes del Estado la excep-
cion. Adendums secretos para
prorrogarse en el poder, acuerdos
elitarios de modernizacion estatal,
arreglos politicos en base a chanta-
jes y canongias, encubrimientos sis-
tematicos a la corrupcion politica y
abuso de poder son las caracteristi-
cas mas notorias de la democracia
pactada.
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REGIMENES DE SIGNOS Y
CULTURA POLITICA

Radl Prada A coreza*

“U ananas regi nenes de si gnos atodafornal i zaci on de expre-

s hespdifica d s end casoend gelaeqres neslimgi s
tica Uhrégnencdes gs castitueuasemdicd'.

Gllesd eze, FHixGettari

MI Msetas

“C eyendo con Mix Vidber que e honlrees unaninal insertoen

tramas desigificad nqed msohatgido, cosidroqela

aituaessesaudrreyqed adisscelaaltuahadkese pr

lotato, nouad end aexerinanta enbuscadel eyes, simoua
dedainepdaivaenhscades gificad aes.”

CiffadGertz

lalnerpetad ncelasQltuas

Régimen, modo de gobernarse o involucrada la sociedad. Deleuze y
regirse, viene del latin, que significa Guattari dicen que:

accion de dirigir o gobernar. La pa-

labra latina regimen est4 compuesta i (e ended
de dos términos: regere y men. La S CEBENS! Mmsnas: en 9

i TR si enpre hay unaf ormaude corteni -
primera significa dirigir, la segunda . )
producto o resultado de unaaccion®. gle'?l acbv]& 'fmemcf cel rdapen
Régimen de Signos vendria a ser algo eclalameeqre oty

asi como gobierno de los signos, cier- | as q;;e:‘toc;nas n:)esg; enl a
ta direccionalidad que disefian los e ae

H g n2
signos a recorridos en los que esta rertal nertel i ngif <ti cos

“Noes facil considerar | as

* Bpi stendl ogo. Trabaj a cono docent e i nvesti gador en el A DES UVBA

1 \er el Beve D ccionarioBinol 6gi co de | a Lengua Espaiiol a de Gii do Gnez de 91 va. Mxi co 1995. H
@l egi 0 de M&xi co, Fondo de Qul t ura Econénica; pag. 594.

2GllesDdezey FixGattari: NIl Msetas. Gpitdisnoy Eauzofreniall. \d encial997. Re-Textos;
pég. 117. Titdoorignd: NIl plateax. Gpitadisneet schizophénie Raris 1980, Les Editions de Ninit.
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De todas formas, se puede hacer
como si la formalizacién de la ex-
presion se comportara de forma au-
ténoma, es decir, como si esta
entidad fuese autosuficiente. Sin em-
bargo, a(in en estas condiciones, es-
tamos ante la multiplicidad de las
formas de expresion, ante la combi-
nacion de estas formas, que no es
posible atribuir un privilegio espe-
cial al régimen del significante. La
semiologia no es mas que un régi-
men de signos entre otros.

En tanto se toma a la cultura como
textura, como un conjunto de teji-
dos, en los que esta inserto el ser
humano, no sélo porque estas tra-
mas han sido creadas por él, sino
porque, en cierta forma, cobran una
relativa autonomia y terminan con-
virtiéndose en condicionantes de
comportamientos y conductas. Si el
estudio de la cultura nos lleva a la
interpretacion que busca significa-
ciones, la cultura no deja de estar
compuesta por tramas, vale decir que
la cultura puede ser interpretada
como un ambito complejo de narra-
tividades.

Narrar es construir una trama, es
figurar, configurar y refigurar, es, en
otras palabras, actualizar un mito en
diferentes condiciones, circunstan-
cias, ambitos y momentos, median-
te la utilizacidn de distintos medios,
que pueden ser gestuales, semiolo-
gicos o de otro orden pragmatico. La
estructura de la trama es correspon-
diente a la estructura de la accion;
establece la relacion entre un prin-
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cipioy un fin a través de una media-
cion. En otras palabras se establece
la composicion narrativa entre una
situacion, un nudo y un desenlace.

Pero, aqui no hablamos de algo tan
general como es la cultura, ni de algo
que tiene la cobertura de un régimen
de signos, sino de algo mas especifi-
co: cultura politica. Territorio que
vinculamos a regimenes de signos;
regimenes que nos van a permitir
interpretar las practicas de la cultu-
ra politica desde las tramas de los
regimenes de signos.

El sentido comdn entiende por
cultura politica la educacion politi-
ca que ha alcanzado la gente para
lograr un buen desempefio democra-
tico; también se entiende la cultura
politica como una pedagogia, un
contenido de valores y normas que
deben ser trasmitidas para educar a
la gente en una determinada cultura
politica. Esta forma de ver las cosas
disocia la cultura politica de una
pragmatica politica, es decir, de un
substrato concreto relativo a las ac-
ciones; toma la cultura politicacomo
un orden, como algo que debe ser
aprendido. De este modo la cultura
politica tiene que ver con un pro-
yecto civilizatorio, forma parte de él.
Pero esta acepcion de cultura politi-
ca como una pedagogia se ha desen-
tendido definitivamente de toda la
discusion que atraviesa a los mane-
jos de los conceptos de cultura. Por
lo tanto esta acepcion instrumenta-
lista de cultura politica debe ser criti-
cada por sus limitaciones, pero



también por sus connotaciones ideo-
I6gicas, por cerrar el paso a un ana-
lisis abierto de la cultura politica, es
decir de las tramas, de las acciones
involucradas y de los regimenes de
signos que atraviesan este ambito
hermeneutico.

CULTURA PQLI TI CA EN BOLI VI A
De los ensayos sugerentes que se
han formulado ultimamente sobre la
cultura politica en Bolivia, quizas
uno de los mas polémicos tiene que
ver con la tesis sobre el autoritaris-
mo?®. Fuera de este esquematismo
liberal, puesto en juego, con preten-
siones de critica a las instituciones
tradicionales en América Latina vy,
por tanto en Bolivia, estan los dis-
cursos aparentemente modernistas
de los politicos y apologistas de la
globalizacion, los que no tienen
mucho esmero en el desarrollo ar-
gumentativo, mucho menos en la
contrastacion y en el manejo de
fuentes. Desde otra perspectiva,
como desde la orilla opuesta, se en-
cuentran las investigaciones sobre

violencias encubiertas en Bolivia de
Silvia Rivera Cusicanqui y Raul Ba-
rrios Mordn*, los ensayos tedricos de
Luis Tapia Mealla®, las reflexiones
criticas de Raquel Gutiérrez Agui-
lar, Alvaro Garcia Lineray Radl Pra-
da Alcoreza sobre el caracter del
capitalismo tardio®, la articulacion
de la forma valor y forma comuni-
dad” y la genealogia del poder®. Te-
nemos también en cuenta la reciente
investigacion politica sobre préacticas
y partidos politicos en la contempo-
raneidad boliviana de Julio Figue-
roa®. Hay otros trabajos mas que no
mencionaremos que adquieren sobre
todo una tonalidad denunciativa.
De los trabajos citados, los que
estan mas aproximadamente involu-
crados con los que podemos delinear
en una primera instancia como cul-
tura politica son el primero y el Glti-
mo. El primero porque asume las
formas, practicas e instituciones, que
concibe como autoritarias, como
componentes caracteristicos de una
cultura con rasgos irracionales; el
segundo por la revision critica que

3 Wer deHCF. MrsillalaGiturade Atoritarisnoantelos Desafios del Fresente. LaPaz 191 (&
BEM Tanii én del misno aut or Tradi ci On Autoritariay Mderni zaci onInitativa LaPaz 1997. Aurd ,
Hitoes.

4Rvisar Mo encias Ecubi ertasenBlivia, N 1 Particd arnentede SlviaRvera, LaRiz: @loniza
dores 'y G oni zados, y de Radl Barrios, LaH usivaPaz delaDenocraci aBdliviana LaRaz 1993, G ROA
ARUW YI RI .

5 Revisar larevista Autodet erninaci 6n, nineros 13y 14. Parti cul arnente de Lui s Tapi a, La naci ona-
|i zaci 6n cono serti do condn, & soci d i snoconesertidohistéricoy H recicl g edeunpesadoatoritario
oscurofindesig o LaPaz 1995y 1998, respectivanente. Tanbi énrevi sar del nisno autor Aut ononiia
Mra elntelectud enlaRditica LaRaz 1997. Meladd Dadlo.

6 \er de Raquel Giti érrez Aguil ar, Apuntes sobrelaGisis Actual del GpitalisnoMindial. LaPaz 1993,
Quantat - Vdra Véra.

7 Ver de Avaro GarciaLinera, Forna\al or y Forna Gonuni dad. Chonchocor o 1995.

8 \er de Rall Rrada, Geneal ogiadel Poder Local . La Paz 1998, Mt hos. Tanhi én Gt ol ogi ade | o | nagi ne-
rio. LaPaz 1997; Mthos. Asi cono Territorialidad LaPaz 1996; Mt hos.

9 Tesi s def endi da, pero todavi a no publ i cada.
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hace del discurso politico y de la
practica neoconservadora. Los otros
trabajos se encuentran mas bien pre-
ocupados por la problematica del
poder, la especificidad historica de
la formacion social y la elaboracion
de una critica de la razon politica.
Sin embargo, en el desarrollo de es-
tas busquedas criticas se encuentran
subyacentes supuestos implicitos
acerca de la cultura politica en Boli-
via. Empero, la cultura politica como
tal, como posibilidad, como lugar,
entendida en términos trascenden-
tes o inmanentes, como principio,
nudo y desenlace de acontecimien-
tos, no ha sido estudiada, no hasido
objeto de reflexion y de analisis. Para
poder ingresar a ese territorio que
[lamaremos en principio, de modo
aproximativo, simultaneamente, an-
tropologia politica del poder, critica
de la razén politica y nomadologia
politica, requerimos partir de su con-
dicion de posibilidad historica: los
regimenes de signos.

REG MENES DE SI GNCS

“El régimen significante del signo
se define por ocho aspectos o prin-
cipios:

1. El signo remite al signo, y re-
mite al signo desde el infinito (lo ili-
mitado de la significancia, que
desterritorializa el signo);

2. El signo es restablecido por el
signo, y no cesa de volver (la circu-
laridad del signo desterritorializado);

3. El signo salta de un circulo a
otro, y no cesa de desplazar el cen-
troy a la vez de referirse a él (la me-
tafora o la histeria de los signos);

4. La expansion de los circulos
siempre esta asegurada por interpre-
taciones que producen significado y
vuelven a producir significante (la
interpretacion del sacerdote);

5. El conjunto infinito de los sig-
nos remite a un significante mayor
que se presenta como carencia, pero
también como exceso (el significan-
te despotico, limite de desterritoria-
lizacion del sistema);

6. La forma del significante tiene
sustancia, o el significante tiene cuer-
po que es Rostro (principio de los
rasgos de rostridad, que constituye
una reterritorializacion);

7. Lalinea de fuga del sistema esta
afectada de un valor negativo, con-
denada por lo que excede la poten-
cia de desterritorializacion del
régimen significante (principio del
chivo expiatorio);

8. Es un régimen la trampa uni-
versal, a la vez en los saltos, en los
circulos regulados, en los cédigos de
interpretaciones del adivino, en la
publicidad del centro rostrificado, en
el tratamiento de la linea de fuga™.

El régimen significante del signo
no es una semiotica principal, tam-
poco se le puede otorgar un privile-
gio especial desde ningln punto de
vista, incluyendo el de un evolucio-
nismo abstracto. Es una semidtica

10 GllesDleuwzey Fdlix Guettari: . Gt.; pag 122.



como cualquier otra. Hay posibili-
dad de otras, por ejemplo la posibi-
lidad de una semidtica
presignificante, asi como también
hay la posibilidad de una semidtica
contrasignificante; del mismo modo
podemos hablar de un régimen de sig-
nos postsignificante. La primera se-
midtica, la relativa al régimen
significante, puede ser considerada
como una semiotica despdtica; la se-
gunda semiotica ha sido llamada pri-
mitiva, se encuentra mucho mas
cerca de las codificaciones “natura-
les”, codificaciones que no confor-
man signos. La tercera semidtica es
relativa a los némadas pastores y gue-
rreros, que se encuentran en oposi-
cion a los némadas cazadores,
quienes mas bien formarian parte de
la semiGtica presignificante. La cuarta
semidtica se opone a la significancia
con nuevas caracteristicas, se define
por un proceso original de subjetiva-
cion. Estas cuatro semidticas no son
las Unicas, por el contrario, existe una
multiplicidad de regimenes de sig-
nos. No se puede identificar un régi-
men de signos con un pueblo, una
lengua o0 un momento histérico. De
modo diferente, los regimenes de sig-
nos se mezclan, por lo tanto, lo que
se puede decir a proposito es que, en
un Mismo momento 0 en un mismo
pueblo y en una misma lengua se
produce circunstancialmente de un
modo relativo el predominio de uno
de los regimenes de signos.

¢En qué régimen de signos se
mueve la cultura politica boliviana?
¢Se trata de un régimen de signos
autoritario? ;Se trata de un régimen
de signos despotico? Deleuze y
Guattari dicen:

“Nosotros tratamos, pues, de dis-
tinguir un régimen de signos despo-
tico, significante y paranoico, y un
régimen autoritario, postsignifican-
te, subjetivo o pasional. Por supues-
to, autoritario no es lo mismo que
despotico, pasional no es lo mismo
que paranoico, subjetivo no es lo
mismo que significante.”*

Autoritario no es lo mismo que
despotico. ¢El régimen de signos de
la cultura politica boliviana es des-
potica, significante y paranoico o,
por el contrario, es autoritario, post-
significante y subjetiva o pasional?
Antes de responde a esta pregunta
queremos remarcar nuestra distan-
cia de la tesis sobre la cultura autori-
taria, postura que confunde
autoritarismo con despotismo. Esta
confusion tiene sus connotaciones.
Se remite, por ejemplo, el autorita-
rismo a la herencia ibérico-catdlica,
sin tener en cuenta que esta heren-
cia puede derivar de una matriz des-
pética y no autoritaria. El
autoritarismo es subjetivo y pasio-
nal, ha llegado a la rostrificacion; el
mismo que funciona como decodi-
ficador y jerarquizador de identida-
des: lo mismo, lo parecido, lo otro,
lo ajeno.

11 GllesDleuwzey Fdlix Gittari: . Gt.; Pag 126.
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AUn antes de responder a la pre-
gunta pendiente debemos contex-
tuar historicamente a las naciones
que se independizaron y constituye-
ron durante el siglo XI1X. Se trata de
naciones que fueron colonias de los
imperios ultramarinos espafiol y por-
tugués, pero también se trata de na-
ciones, que una vez lograda su
independencia, terminaron en la
orbita de influencia del Imperialis-
mo Inglés luego norteamericano. En
otras palabras, queremos decir que
se trata de naciones en el contexto
historico del imperialismo en sus tres
fases: imperialismo temprano, du-
rante los siglos XVI, XVII y XVIII
(particularmente el espafiol y portu-
gués), imperialismo medio, durante
los siglos XVIII'y XIX (particular-
mente inglés y francés), imperialis-
mo tardio, durante el siglo XX
(particularmente norteamericano)*?.
Las preguntas que deben ser formu-
ladas antes son: ;Qué régimen de sig-
nos atraviesan el imperialismo en sus
distintas fases? ;El imperialismo crea
y expande un nuevo régimen de sig-
nos? ;En realidad debemos hablar de
distintos regimenes de signos en las
distintas fases imperialistas? ;Las
naciones supuestamente indepen-
dientes todavia se hallan bajo el
acondicionamiento de los regimenes

de signos heredados del imperialis-
mo? ;El periodo contemporaneo ca-
lificado como el de la globalizacion
no es otra cosa que una nueva for-
ma de imperialismo?

A propésito dice Edward W. Said
que:

“Todas las culturas tienden a cons-
truir representaciones de las cultu-
ras extranjeras para aprenderlas de
la mejor manera posible o de algin
modo controlarlas. Pero no todas las
culturas construyen representaciones
de las culturas extranjeras y de hecho
las aprenden y controlan. Creo que
esta es la diferencia de las culturas
europeas modernas™?,

Toda cultura interpreta a otra cul-
tura ademas de ser una autointerpre-
tacion, pero, ;qué ocurre cuando una
cultura controla efectivamente a otra,
la subordina a su propia pragmati-
ca? ;Qué connotacién tiene todo
esto en cuanto a los regimenes de
signos? Los regimenes de signos no
son autonomos, dependen de los
agenciamientos que los hacen pre-
sentes y posibles, asi como también
de los indices territoriales. Nuevos
agenciamientos aparecen con la ex-
pansion colonial europea; agencia-
mientos que administran los
intereses economicos, politicos y
culturales de los paises imperialistas.

12 Estacronol ogianoes del todo cono se ha expuest o puesto que | os i ngl eses cal oni zan e i ncor po-
ranasuesferainperia alrlandayaenel tenpranosig oXM, |os espafiol es y portugueses ti enen
colonias hastaentradoel sigoXX Por otrapartelainvasi 6nnorteanericanaatierras detribus
nativas que viviana este, puede consi derarse cono un cl aro event o de conqui stay col oni zaci 6n
inperial; esdecir, e inperialisnonorteanericano comenzayaenel sig oXX

13 Evard W Said: Qulturae I nperial i sno. Barcel ona 1996. Anagrana; pdg. 170. Titulooriginal :
Qi tureand I nperialism Nueva York 1993. Afred A Knopf.



Entidades de comercio ultramarino,
instituciones que controlan minas,
cultivos, rutas, puertos. Reglas del
juego que articulan a gobiernos na-
tivos a las estrategias imperiales. Dis-
cursos hegemonicos, ideologias de
legitimacion, representaciones euro-
céntricas, que tienen como centro al
régimen de signos significante des-
potico y paranoico europeo, de al-
guna manera yuxtapuesto a una
semidtica postsignificante subjetiva
y pasional, sobre todo cuando se
desplaza el discurso religioso, parti-
cularmente en periodos tardios del
imperialismo. Las semidticas presig-
nificantes y las contrasignificantes
quedan al margen, en un afuera pe-
ligroso e incierto, némada, guerre-
ro, cazador o pastor. Los regimenes
de signos nativos se fragmentan, son
diluidos y subordinados en funcién
de las interpretaciones dominantes.
Los nuevos territorios, geografias
gigantescas, en comparacion con las
europeas, son incorporados, contro-
lados, administrados, cartografiados
y representados en imagenes melan-
colicas que recuerdan algun paisaje
europeo. Pero, estos territorios, en
la medida que no forman parte de
los regimenes de signos, que son
como su referente, como el dmbito
de cuerpos siempre por descubrir, no
son del todo desterritorializados en
aras de un proceso de reterritoria-
lizacidn con rostro y paisaje eu-
ropeos, con estructura de poder
y codigos eurocéntricos. Estos
territorios se mantienen como
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regiones de carente exploracion,
como reserva, como desierto de re-
corridos ndmadas, como sierra don-
de se cobija el fantasma de una
guerrilla siempre posible.

Hablemos entonces de un régimen
de signos transignificante, que co-
rresponde a esta condicion de posi-
bilidad histérica que es la relativa a
la mundializacion imperialista. No
se trata de una semiotica significan-
te o de otra postsignificante; la una
posibilitada por agenciamientos des-
poticos que buscan la apropiacion y
reapropiacion de la plusvalia de co-
digo; la otra posibilitada por agen-
ciamientos que reconducen las lineas
de fuga a formas de subjetivacion o
formas pasionales, como ocurre con
lareligion. Mucho menos se trata de
semidticas presignificantes o contra-
significantes, pues estan del otro
lado, desplazandose desordenada-
mente 0 como contraponiéndose a
los imperios.

De modo diferente se trata de un
nuevo régimen de signos, de una se-
midtica que atraviesa todos los otros
regimenes, que los trasciende, que se
coloca como externa a la significa-
cion y a la subjetivacion, pues de lo
que se trata es de integrar, articular,
conectar lo disimil, en funcién de los
grandes centros metropolitanos. Se
parece a un régimen taxonémico por
su obsecuencia clasificatoria; todo
entra bajo su mirada discriminato-
riay jerarquizadora, pero en este caso
no se trata de conformar un sistema
de identidades y diferencias, sino de
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dibujar circulos concéntricos, con-
figurar mapas de dominacion, cuyo
nucleo sea siempre una mismiedad
repetitiva. Por otra parte, se trata de
una semidtica racista o racial, pues
comprende a las razas conquistadas,
incorporadas a su esfera civilizato-

JUAN ANTONI O RCDA. RI SAS NO. 6, 1972

ria, pero siempre en un papel subor-
dinado, reconocidas, pero no en fun-
cion de su propia autoconciencia,
sino en funcion de la consciencia his-
torica de occidente; entonces esta-
mos ante un reconocimiento
desigual, asimétrico y quebrado.
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VALORACION ECONOMICA
DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Gonent ari 0 de Roger Edwi n Rojas U o

TITULO VALORACI ON ECONOM CA
DE LA CALI DAD AMBI ENTAL

AUTOR: DI EGO AZQUETA OYARZURI
EDTCRAL: MGawH LL, Madrid, 1994.

Los recursos naturales suministran
materias primas al proceso produc-
tivo, son receptéculo de los desechos,
sostienen toda clase de vida y pro-
porcionan bienes naturales ademas
de cierta calidad ambiental (paisa-
jes, parques, aire limpio, etc.).

Estas Gltimas caracteristicas, al ser
demandadas socialmente contribu-
yen a obtener un mayor nivel de
bienestar y entran a formar parte de
la funcion de produccion de utili-
dad de las economias domésticas.
Sin embargo la importancia medio-
ambiental de los recursos naturales
casi nunca ha sido prioritaria para la
sociedad. Una explicacion a este he-

cho, se fundamenta en que se subes-
timan o no se consideran los benefi-
cios econdmicos derivados de su
existencia. Por tanto, su valoracion
economica constituye el medio para
contar con un indicador de la tras-
cendencia que tienen en el bienes-
tar social.

La gran dificultad que existe para
valorar econémicamente la cualidad
medioambiental de los recursos na-
turales es la carencia de un mercado
en el cual puedan intercambiarse.
Las metodologias desarrolladas por
la Economia Ambiental permiten
estimar los beneficios que obtiene la
sociedad por la demanda de este tipo
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de bienes, a través de un denomina-
dor comun (expresado en dinero),
con el cual puede sopesarse - con
posibilidades alternativas - median-
te el analisis costo-beneficio, para de
esta manera asignarlos de forma mas
eficiente.

En este sentido, en el libro en cues-
tion, el autor menciona y debate la
existencia de diferentes tipos de va-
lor que pueden tener los recursos
naturales. Por otra parte recopila
elementos de teoria econdmica para
obtener indicadores que permitan
monetizar los cambios en el nivel de
bienestar individual y colectivo.

En una segunda parte del texto
describe los distintos métodos de
valoracion econdmica de bienes y
servicios ambientales. Las metodo-
logias propuestas habitualmente sue-
len clasificarse como métodos
directos y métodos indirectos.

En el caso de los métodos direc-
tos (valoracién contingente), la esti-
macion se obtiene por medio de
preguntas directas a las personas so-
bre su maxima disposicion a pagar
por un determinado cambio en el
nivel del recurso ambiental o alter-
nativamente como la minima canti-
dad que estan dispuestas a recibir en
compensacion por una disminucion
en el bien ambiental.

Considerando que las preferencias
de las personas por la demanda de
bienes ambientales no han sido ex-
presadas en el mercado real, la in-
formacion se obtiene generando un
mercado hipotético por medio de la
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realizacion de encuestas. EI méto-
do puede ser aplicado en un mayor
ndmero de casos de valuacién am-
biental y se puede obtener resulta-
dos de similar exactitud al de otros
métodos, ademas puede medir be-
neficios que no requieren el consu-
mo directo del bien como es el caso
del valor de existencia.

Por otra parte en los métodos in-
directos (método de costo de viaje y
método de los precios heddnicos),
se busca informacion en las relacio-
nes que puedan establecerse entre los
recursos ambientales objeto de estu-
dioy otros bienes y servicios para los
cuales existen mercados. Asi, en el
caso del método de los precios he-
donicos se determina el valor adicio-
nal que tiene un bien inmueble por
tener una determinada caracteristi-
ca ambiental (ej. aire sin contami-
nacion, ruido, vista, etc.). Por otra
parte el método del costo de viaje,
estima la demanda por un bien am-
biental a través de los costos incu-
rridos al visitar un area recreacional.

Finalmente en el texto se descri-
ben algunas aplicaciones de las me-
todologias propuestas previamente,
haciendo énfasis en casos de salud,
ruido y contaminacion atmosférica.

En este sentido el texto hace un
aporte muy importante, desde la 6p-
tica de lamoderna Economia Ambien-
tal hacia las politicas publicas.
Contribuye sefialando las metodolo-
gias para la toma de decisiones sobre
asignacion, gestion y manejo de los
bienes naturales o ambientales.
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DIALOGOS SOBRE
ESCRITURAY MUJERES

Tl ‘el Eremew Cevrewr Lwevrrs Presls Erimes
B LR WL BE LS LS B

En noviembre de 1998 tuvo lugar
en La Paz el Encuentro Dialogos
sobre Escrituray Mujeres. En él par-
ticiparon criticos/as literarios/as, es-
critores/as, pintoras, periodistas e
historiadoras. La cita se planteé
como espacio de debate desde y so-
bre diversas perspectivas en torno al
quehacer escrito de las mujeres en
sus diferentes vertientes.

En 232 péginas, este libro redine
las ponencias presentadas en las seis
mesas de discusién y fotografias de
la muestra plastica que acompafid el
evento.

El Encuentro recorrié diversos
caminos, los/as participantes habla-
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ron de y sobre las mujeres, del pasa-
do se recordaron a escritoras como
Juana Manuela Gorriti, Maria Vir-
ginia Estenssoro y Adela Zamudio;
las periodistas contaron su propia
historia, hablando del pacto secreto
que mantienen y reafirman noche a
noche con las letras; las historiado-
ras transformaron testimonios en
escritura e imagen, y para las pinto-
ras el camino fue inverso, las obras
expuestas abandonaron las paredes
y se tornaron palabras.

El libro incluye los textos pre-
sentados por las dos invitadas es-
peciales: Ana Rosa Domenella,
miembro del Taller “Diana Moran”
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de estudios sobre la literatura de
mujeres del Colegio de México, que
titula “De Pesares y Alegrias: Escri-
toras latinoamericanas y caribefias
del Siglo XX. El Auge de la Escritu-
ra de Mujeres a finales del Siglo” y
Mariella Sala escritora y periodista
peruana que hablé sobre “Género 'y
Literatura en América Latina”.
Durante cuatro dias, hombres y
mujeres debatieron por ejemplo so-
bre: “Mujery Escritura, ;Puro cuen-
to?”, mesa en la que Ana Rosa
Domenella, Mariella Sala y Guiller-
mo Mariaca optaron por no encarar
la vieja disyuntiva de si existe 0 no
una literatura de mujeres, sino, mas
bien, desde perspectivas muy distin-
tas, trabajar como se aborda y re-
flexiona tedrica y criticamente el
fendmeno de la escritura de las mu-
jeres. La segunda mesa denominada
“La Mujer dicha”, estuvo a cargo de
Monica Velasquez, Vilma Tapia,
Cecilia Olivares y Eduardo Mitre.
Las ponencias giraron en torno a la
experiencia poética de las autoras, en
tanto que Mitre expuso un analisis
de la construccion de lamujer como
sujeto y personaje en la escritura de
Maria Virginia Estenssoro. En la
mesa “Mujer y Periodismo: entre la
Estética y la Comunicacion” parti-
ciparon periodistas muy ligadas a la
literatura: Lupe Cajias, Gloria Eyza-
guirre, Julieta Paredes y Amanda
Davila. Todas narraron su experien-
cia de trabajo en diversos espacios
donde se contrapone la estética de
la comunicacion con el verticalismo
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y autoritarismo social y cultural de
nuestro pais. Finalmente la mesa
dedicada a “Mujer y Testimonio: de
la Oralidad a la Escritura, a la Ima-
gen” tuvo como ponentes a Silvia
Rivera, Ximena Medinacelli y Eliza-
beth Peredo quienes plantearon la
diferencia que existe entre el trabajo
solitario del quehacer historiografi-
coy el de la produccion colectiva de
un video.

Durante el encuentro también se
realizé el Coloquio de Artistas con
la ponencia de Michella Pentimalli
que hablé sobre Arte de Mujeres:
notas sobre seis artistas bolivianas.
En el coloquio estuvieron presentes
Patricia Mariaca, Giomar Mesa,
Marta Cajias, Adriana Bravo, Erika
Ewel y Patricia Murillo-Lépez. Lue-
go de laexposicion, las artistas acep-
taron que su trabajo estaba orientado
hacia el mundo y el cuerpo de la
mujer desde una visién femenina,
pero rechazaron la posibilidad de que
sus obras fueran catalogadas como
“feministas”.

Si algo ha quedado de esos cuatro
dias, afirman las organizadoras, es el
sabor a fiesta, a debates inconclusos
y necesarios, a didlogos urgentes. Ha
quedado una sensacion de lo poco
que conversamos acerca de un tema
tan denso y rico, de lo poco que so-
lemos cruzar disciplinas, areas de
especialidad y practicas artisticas. Se
ha demostrado que existe una acti-
vidad heterogénea y rica de mujeres
en los mas diversos campos de la
cultura de élite.
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NO HAY LEY
PARA LA COSECHA

Gonent ari 0 de Roxana Ybar negar ay

o el

“Un estudio comparativo del sis-
tema productivo y las relaciones so-
ciales en Chari (Provincia Saavedra)
y Chulumani (Provincia Sud Yun-
gas), La Paz”, es el resultado de una
investigacion realizada en el marco
del Programa de Investigacion Estra-
tégica en Bolivia (PIEB), por Alis-
son Spedding y David Llanos, con
la colaboracién de Abraham Colque
y los asistentes Sebastain Quispe, Va-
leria Paredes, Adolfo Ticonay Mar-
garita Tito.

Las visiones de una antrop6loga y
de un soci6logo se conjuncionan en
el estudio comparativo desde distin-
tos tipos de interés disciplinario,
cobrando un atractivo interesante.
La primera, poniendo énfasis en la
descripcion del sistema productivo
tradicional y en la explicacion y ané-
lisis de sus relaciones sociales y de
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parentesco existentes. El segundo,
enfatiza en el impacto de la migra-
cion en el sistema productivo tradi-
cional y, a partir de la construccion
de una tipologia de migrantes, en la
explicacion de las relaciones diferen-
ciadas que mantienen los migrantes
en general con la organizacién co-
munal de sostén de dicho sistema.
La riqueza de la investigacion se
encuentra en su caracter criticoy en
el intento de cuestionar una serie de
“concepciones idealizadas y hasta
equivocadas”, acerca de la comuni-
dad campesina y el ayllu andino,
cuyas raices y/o afluencias estarian
en la tradicion de la investigacion
antropoldgica, generalmente orien-
tada a destacar s6lo los aspectos su-
puestamente tradicionales de la vida
rural, descartando lo demés como
manifestaciones aculturalizadas o de
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interés sociolégico y presentando a
la comunidad como “una pequefia
republiqueta, una isla casi sin per-
turbacion - o perturbada s6lo por
malvados extrafios - sobre el mar de
la historia”.

Introduciéndonos a la reflexion,
los investigadores abordan el anali-
sis de los sistemas productivos actua-
les de Chari y Chulumani, dos
regiones totalmente disimiles en
cuanto a clima, vinculacion con el
mercado, acceso a transporte, idio-
ma e identidad cultural, etc., pero
ambos dependiendo de sistemas pro-
ductivos tradicionales que de ningu-
na manera podrian denominarse
“sistemas prehispanicos”. Recono-
cen variadas transformaciones acae-
cidas, sobre todo en las dltimas
décadas, debidas en parte a variacio-
nes climéticas, fundamentalmente a
cambios en la sociedad global, don-
de el mercado juega un rol funda-
mental y a cambios operados por los
flujos migratorios rural-rurales y ru-
ral-urbanos, con impactos mas sig-
nificativos en Chari que en
Chulumani. Los sistemas producti-
vos son analizados en términos de
espacios, productos, ciclos de acti-
vidad y mano de obra organizada
con base al género y parentesco.

El andlisis realizado, observa la
tendencia a ver a los migrantes como
mano de obra excedentaria o expul-
sada del campo por no existir ocu-
pacion, por lo que las ausencias no
tendrian un impacto en la economia
rural, demostrando que al menos en
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Chari, la migracién estaria causan-
do efectos serios en el sistema pro-
ductivo y en la organizacion
comunal. Consideran que la limi-
tante principal en la economia cam-
pesina es la mano de obra que se
ausenta debido a la migracion, obli-
gando a ajustes, abandono o cam-
bio total de algunos espacios y
actividades productivas, siendo tam-
bién importantes las condiciones del
mercado, sobre todo en Chuluma-
ni. Otorgan importancia a lo eco-
noémico como condicionante de la
migracion, pero también destacan
otros factores que la inducen, tales
como los ideoldgicos y valorativos.

También se aborda como influyen
la tenencia de la tierra, los sistemas
de herencia, asi como los sistemas de
gobierno local, desde una vision cri-
tica a la Ley INRA, que lejos de to-
mar en cuenta los sistema reales de
tenencia y de “solucionar la infini-
dad de problemas que hay respecto
a los derechos sobre la tierra, sélo
tienden a complicarlos”.

Al final del libro se resumen cues-
tiones sobre la migracion y los siste-
mas productivos, ampliando
consideraciones sobre la naturaleza
de “lo andino” y el “mito etnografi-
co de los callawaya”. Como bien
sefialan los autores, no intentan arri-
bar a conclusiones, menos a reco-
mendaciones, mas bien realizan una
suerte de sintesis y resumen que in-
vitan a la reflexion y a la investiga-
cion de realizades concretas, tan
necesarias en nuestro pais.
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DOCTORADO EN CIENCIAS
DEL DESARROLLO

La Direccion del CIDES esté en
proceso de concretar Convenios Aca-
démicos con el Centro de Estudios
de Postgrado del Desarrollo (CEN-
DES) de la Universidad Central de
Venezuela, la Division de Estudios
Superiores de la Universidad Nacio-
nal Auténoma, el Doctorado en
Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma Metropolitana de Méxi-

co y la Universidad Auténoma de
Puebla de México, para conformar un
consorcio de universidades con la fi-
nalidad de implementar un progra-
ma de Doctorado en Ciencias de
Desarrollo. Por tal motivo, el Direc-
tor del CIDES, a lo largo del mes de
junio, estara visitando estos paises
para sostener reuniones de trabajo y
concretar dichos acuerdos.

DOCENTES EXTRANJEROS EN
CIDES/UMSA

En 1999 visitaran al CIDES profesionales extranjeros provenientes de Uni-
versidades e Instituciones de formacidn superior de América Latina y Europa,
quienes participaran como docentes en las Maestrias y Cursos de Especializa-

cién.

Adiwasito Ernoko. Universidad Javeriana de Bogota, Colombia.
Maestrias: Desarrollo Econémico y Agroecologia y Desarrollo Sostenible
Tema: La Economia Agraria en el marco de la Globalizacién.

Ernesto Cohen. Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). San-

tiago, Chile.
Maestria: Desarrollo Humano

Tema: Evaluacion y Gestidn de Proyectos de Desarrollo Social.
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Irma Arriagada. Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). San-
tiago, Chile.

Curso de Especializacion: Género y Desarrollo

Tema: Género y Politicas Sociales en América Latina.

Lais Abramo. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Santiago,
Chile.

Maestrias: Desarrollo Economico y Desarrollo Humano.

Tema: El mercado del trabajo en el contexto de la globalizacion.

Federico Manchon. Universidad Auténoma Metropolitana, México
Maestria: Relaciones Econdmicas Internacionales e Integracion

Tema: Procesos de integracion en América Latina. Situacion actual y pers-
pectivas

Fernando Giobellina Brumana. Universidad de Cédiz, Espafia
Asesoria en organizacion del Taller de Tesis.

Alejandro Medina. Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL).
Santiago, Chile.

Curso de Especializacion: Gerencia y Gestion de Distritos en Salud

Tema: Gerencia, gestion publica y control fiscal.

Mercedes Juarez. Netherlands School of Public Health (NSPH), Holanda
Curso de Especializacion: Gerencia y Gestion de Distritos en Salud
Tema: Antropologia Médica y Etnicidad.

Koos Van der Velde. Netherlands School of Public Health (NSPH), Holanda
Curso de Especializacion: Gerencia y Gestion de Distritos en Salud
Tema: Investigacién Operativa en Salud

Mirjam Musch. Proyecto Apoyo a la Atencion Primaria en Salud (APS) y
Netherlands School of Public Health (NSPH), Holanda

Curso de Especializacion: Gerencia y Gestion de Distritos en Salud

Tema: Planificacion Estratégica en Salud.
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UNI VERSI DAD MAYOR DE SAN ANDRES
PCSTGRADO EN CI ENCI AS DEL DESARRCLLO

TESIS DE GRADO MAESTRIA

1996- 1999

Abr ahamCal zada Al varado - B bl i ot eca G des/ Lhsa

Autor: Zaballa Lazo, Angel

Titulo: Crédito rural: (Viabilidad del
crédito campesino), La Paz, CIDES/
UMSA, 1996, 132 pp.

Tutor: Gustavo Birbuet

Mencion: Desarrollo Agrario

Autor: Benites Jara, Gustavo Adolfo
Titulo: El antihumanismo neoliberal:
el individuo como totalidad, La Paz,
CIDES/UMSA, 1996, 159 pp.
Tutor: Raul Prada Alcoreza
Mencion: Relaciones Econdmicas
Internacionales

Autor: Patzi Paco, Felix

Titulo: Crecimiento de las ciudades
intermedias y su articulacion con las
comunidades campesinas: constitucion
y desarrollo del mercado regional en
la Provincia Aroma, La Paz, CIDES/
UMSA, 1996, 135 pp.

Tutor: Danilo Paz Ballivian
Mencion: Desarrollo Agrario
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Autor: Teijeiro Villarroel, José
Titulo: El impacto sociocultural de la
colonizacién en pueblos indigenas:
Caso Mosetén (Santa Ana), La Paz,
CIDES/UMSA, 1996, 155 pp.
Tutor; Diego lturralde

Mencion: Desarrollo Agrario

Autor: Albarracin Decker, Jorge
Titulo: El desarrollo agroindustrial en
la zona occidental de Bolivia en base
a sus caracteristicas y la diversidad
vegetal, La Paz, CIDES/UMSA,
1996, 223 pp.

Tutor: Gonzalo Villalobos
Mencion: Desarrollo Agrario

Autor: Miranda Rodriguez, Johnny
Titulo: Articulaciones agroindustria-
les y agricultura en los Yungas de La
Paz, La Paz, CIDES/UMSA, 1996,
131 pp.

Tutor; John Vargas Vega

Mencion: Desarrollo Agrario
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Autor: Soares de Oliveira, Marcos
Afonso

Titulo: La cuestion ambiental en
América Latina: Ecologia y politica,
La Paz, CIDES/UMSA, 1997,

131 pp.

Tutor: Raul Prada Alcoreza
Cotutor: Edson Ferreira de Carvalho
Mencidn: Desarrollo Agrario

Autora: Cadena Infantes, Lourdes
Titulo: La iniciativa para las Améri-
cas y su relacion con la integracion la-
tinoamericana: caso Bolivia, La Paz,
CIDES/UMSA, 1997, 132 pp.
Mencidn: Relaciones Econémicas
Internacionales

Autor: Aguilar Sanchez, José Luis
Titulo: Incidencia de la modificacion
de las normas tributarias en las expor-
taciones no tradicionales e importacio-
nes (1987-1995), La Paz, CIDES/
UMSA, 1997, 124 pp.

Tutor: José Ignacio Jimenez S. 124
pp.

Mencidn: Relaciones Econdmicas
Internacionales

Autor: Hernani Limarifio, Windsor
Titulo: Acuerdo de complementacion
econémico Bolivia-Chile, La Paz ClI-
DES UMSA, 1997.

Mencidn: Relaciones Econémicas
Internacionales
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Autor: Vega Plaza, Hugo

Titulo: Gobierno local, demandas so-
ciales en el area urbano rural de Lla-
llagua, La Paz, CIDES/UMSA, 1997
Tutor: Luis Tapia Mealla

Mencion: Desarrollo Agrario

Autora: Miura, Mitsu

Titulo: Modernidad e interculturali-
dad en el analisis del discurso politico
en Bolivia, La Paz, CIDES/UMSA,
1998, 183 pp.

Tutor: Raul Prada Alcoreza
Mencion: Educacién Superior y
Desarrollo Boliviano

Autor: Fernandez Vargas, Javier
Titulo: Factores de éxito de las orga-
nizaciones campesinas en el comercio
internacional. (Analisis de la quinua
real: periodo 1986-1995), La Paz,
CIDES/UMSA,1998, 187 pp.
Tutor: Rodney Pereira

Mencidn: Relaciones Econdmicas
Internacionales

Autor: Orozco Loza, Flavio
Titulo: Iglesia y poder en Bolivia
(1985-1997), La Paz, CIDES/
UMSA, 1998, 133 pp.

Tutor: Luis Tapia Mealla
Mencion: Filosofia y Ciencia Po-
Iitica



Autor: Jemio Vera, Manuel

Titulo: Efectos de la nueva politica
econémica a partir de 1985, La Paz,
CIDES/UMSA, 1998.

Tutor: Carlos Villegas Quiroga
Mencion: Planificacion del Desarro-
llo

Autor: Coca Lopez, Luis Carlos
Titulo: La industria nacional en el
contexto de la globalizacion, La Paz,
CIDES/UMSA, 1998, 130 pp.
Tutor: Carlos Villegas Quiroga
Mencion: Politicas del Desarrollo

Autor: Crespo Alvizuri, Pedro Artu-
ro

Titulo: Evaluacion de la Universidad
Nacional de Siglo XX, La Paz, ClI-
DES/UMSA, 1998, 258 pp.
Tutora: Nila Heredia Miranda
Mencion: Educacion Superior y
Desarrollo Boliviano

Autor: Rodriguez Maldonado, Al-
fonso

Titulo: Anélisis de la interrelacion
entre variables macroinstitucionales
que intervenienen en la formacion de
recursos humanos en la UMSA, La
Paz, CIDES/UMSA, 1999, 164 pp.
Tutor: Raul Prada Alcoreza
Mencion: Educacion Superior y
Desarrollo Boliviano
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Autor: Torrico Diaz, Lucio Polevoy
Titulo: La antifrasis universitaria, La
Paz, CIDES/UMSA, 1999, 94 pp.
Tutor: Raul Prada Alcoreza
Mencion: Educacidon Superior y
Desarrollo Boliviano

Autor: Saavedra Mogro, Marco An-
tonio

Titulo: Gobernabilidad y restriccio-
nes a la democracia en Bolivia: Criti-
ca de los pactos politicos de élite
(1985-1997), La Paz, CIDES/
UMSA, 1999, 204 pp.

Tutor: Javier Bejarano Vega
Mencién: Filosofia y Ciencia Politica

Autora: Solis Reckling, Neiza Fabio-
la

Titulo: Las politicas de administra-
cion de recursos humanos y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto,
La Paz, CIDES/UMSA, 1999, 99
pp.

Tutora: Maria Teresa Rosazza
Mencién: Filosofia y Ciencia Politica

Autor: De La Cruz Gomez, Abner
Titulo: Impactos ambientales sobre
tierras marginales en la cuenca. Ciu-
dad de La Paz, La Paz, CIDES/
UMSA, 1999, 132 pp.

Tutor: Edson Ferreira de Carvalho
Mencion: Desarrollo Agrario
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Autor: Lozada Pereira, Jurgen Blithz
Titulo: Poder y género: Una construc-
cion foucaltiana de la femineidad, La
Paz, CIDES/UMSA, 1999, 264 pp.
Tutor: Raul Prada Alcoreza
Mencién: Filosofia y Ciencia Poli-
tica

Autora: Revollo Quiroga, Miriam
Marcela

Titulo: La ciudadania parcial o de
prueba: El voto muncipal femenino,
La Paz, CIDES/UMSA, 1999,

128 pp.

Tutor: Gustavo Rodriguez Ostria
TUTOR, La Paz, CIDES UMSA,
1999.

Mencion: Filosofiay Ciencia Poli-
tica

TRABAJOS DE GRADO
EN ESPECIALIDADES

Autora: Sanchez Becerra, Maria del
Rosario

Titulo: Cotidianidad, mundo publi-
co y privado de mujeres profesionales
en la ciudad de La Paz: Una mirada
a sus identidades genéricas, La Paz,
CIDES/UMSA, 1998, 44 pp
Tutora: Alison Speeding

Mencion: Género y Desarrollo
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Autora: De La Quintana, Claudia
Titulo: Perspectivas de género y ba-
rreras en la accesibilidad a servicios de
salud: El caso de los servicios de salud
reproductiva en la ciudad de El Alto,
La Paz, CIDES/UMSA, 1998, 68
pp.

Tutora: Deborah Caro

Mencion: Género y Desarrollo
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