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Prélogo

Los dias 28 y 29 de mayo de 2008, se llevé a cabo en Bolivia, el
Seminario sobre “Enfoques de Desarrollo Territorial y Desarrollo
Rural” a iniciativa del Postgrado en Ciencias del Desarrollo de
la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES/UMSA) el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y Ayuda
en Accién-Bolivia (AeA); con el apoyo de la Embajada de Dina-
marcay del Proyecto de Desarrollo Territorial Rural con Identidad
Cultural (DTR-IC/RIMISP) del Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural (RIMISP).

En este marco, se ha realizado el presente esfuerzo editorial,
con el objetivo de contar con un testimonio documental de las
ponencias, reflexiones y conclusiones del Seminario, que permita
dar continuidad y profundizar la discusién de dicha tematica, en
el ambito académico (maestrias, especialidades, diplomados, etc.)
del CIDES/UMSA y otros espacios vinculados al desarrollo y las
politicas publicas; que constituya un referente bibliogrifico para
estimular el aprendizaje y discusién sobre el Desarrollo Territorial
Rural.

Junto a muchos otros temas, previamente al Seminario,
surgieron algunas interrogantes y hasta interpelaciones sobre la
necesidad de continuar debatiendo tematicas de desarrollo rural,
cuando los complejos procesos en curso en la region, las habrian
superado, con tendencias a subsumir lo urbano y rural dentro
de la perspectiva de una “muletilla” territorial, como el plano de



8 ENFOQUES DE DESARROLLO

resolucion del debate sobre los nuevos problemas o, quizd, sobre
antiguos problemas no resueltos.

"Todos esos interrogantes y problemas no fueron respondidos
y resueltos en el Seminario, pues las dudas proliferaron en el
transcurso del mismo. Sin embargo, se ha avanzado en el dimen-
sionamiento y clarificacién de la panoramica, de lo importante a
discutir hoy, y sobre la manera de hacerlo. Aspectos en los cuales
estamos inmersos profesionales, intelectuales, e instituciones de
diverso tipo, enriquecidos y potenciados para enfrentar, con un
analisis complejo, realidades cada vez mas complejas.

Por ejemplo, existe un mayor acuerdo respecto a que lo
territorial implica una perspectiva no solamente nueva, sino su-
peradora y sintética de ambitos y enfoques parcelados, porque lo
territorial no solamente implicaria planos espaciales y geogrificos,
sino también modelaciones histéricas, institucionales y culturales,
recorridos socio-humanos que dejan huellas indelebles sobre con-
tornos fisico-naturales. Lo territorial, ademads, estaria articulando
tiempos y espacios asimétricos y discontinuos, por lo tanto, no
linealmente concebidos, donde se inscriben y entienden mejor
dindmicas y flujos urbano —rurales de personas, conglomerados,
productos, insumos, etc., sin subestimar con esto la existencia y
autonomia de lo urbano y rural, con sus propias especificidades
y problematicas.

No queremos puntualizar una u otra contribucién especifica
de los/as exponentes y de sus instituciones, porque, injustifica-
damente, relativizariamos las demads, cuando todas fueron im-
portantes y significativas, en un marco amplio, plural en el que
se tuvieron, campos practicos, suefios y utopias propiciatorias de
que algo nuevo se viene y para lo que, gracias al seminario y a
esta publicacién, podemos decir que ya estamos, minimamente,
preparados.

Area de Desarrollo Rural Sostenible del CIDES/UMSA
La Paz, octubre de 2008



Presentacion

Este acto es producto de una asociacion estratégica y un acerca-
miento entre el CIDES-UMSA, entidad académica muy importante
para la formacién de profesionales en Bolivia, con Ayuda en Accién
y varias otras.

Voy a comenzar desde la perspectiva que tenemos los que
hemos pasado por los centros académicos, de conocimiento y
de ensefianza. La mayoria de ellos aplican el método cientifico
para la generacién del conocimiento, aunque todos sabemos
que éste choca con algunas limitaciones, por ejemplo en algu-
nos ambitos culturales-sociales donde algunos conocimientos
no necesariamente se pueden generar y tampoco demostrar
cientificamente.

Por ejemplo, me tocé reconocer en alguin momento de mi
formacién profesional que, desde una perspectiva del anilisis de
sistemas, el estudio de las ciencias sociales no funciona porque
resulta que el comportamiento social o individual (como el de un
consumidor) no pueden ser predecibles en la misma magnitud en
que se puede predecir comportamientos observados por el anilisis
de correlaciones en las ciencias exactas, fisicas o quimicas. Mds atn,
recientemente se conmemordé al investigador que determiné el
llamado “efecto mariposa” que significa que incluso en las ciencias
exactas se generaban factores no predecibles o no controlables.
Las ciencias sociales y ciencias exactas, entonces, se tornan mucho
menos predecibles porque se someten a contextos o a fenémenos
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interactuantes que no pueden ser definidos y menos controlados
por hipétesis pre-establecidas.

Otro aspecto fundamental que hay que tener en cuenta sobre
el conocimiento es que en nuestro tiempo actual éste se genera a
velocidades impresionantes a nivel global, en todos los dambitos,
desafiando nuestras capacidades humanas para acceder al mismo,
a pesar de los grandes avances de la informatica.

Senalo estos aspectos conceptuales porque cuando entremos
al tema que nos ha convocado, que es el desarrollo en general,
aquellas personas e instituciones involucradas con la promocion
del desarrollo, deben también desarrollar una serie de teorias y
metodologias, desarrollar conocimiento y practicar el aprendizaje,
de la manera mds abierta posible, pero con un grado de pragma-
tismo suficiente que nos permita generar cambios en funcién a
objetivos trascendentales, como el de la inclusién y el del bienestar
de la poblacién a la cual nos debemos.

En la historia reciente de la promocién del desarrollo tuvieron
vigencia las metodologias de erradicacién de pobreza, estimuladas
por los planes de alivio de la deuda que, en el fondo, trataban de
corregir algunos sintomas consecuentes de los sistemas de rela-
cionamiento injusto de tipo global, sin tocar los asuntos de fondo
como el de corregir las causas estructurales que generaban esta
pobreza y sin tener que forzar a los estados a establecer politicas
mas efectivas de crecimiento con redistribucién en sus paises, limi-
tadas a acciones estrictamente tecnocraticas. En esto también nos
involucramos los que formamos parte del sector no gubernamental.
Sin embargo, no se involucraba (o por lo menos no suficiente-
mente) a los grandes agentes econémicos ni al mismo Estado y
sus relaciones internacionales. En el fondo, sélo se estimulaba el
establecimiento de politicas de compensacion social sin contar con
politicas de desarrollo mas alla del ambito econémico.

En otras palabras, no se promovia el desarrollo con metodo-
logias probadas, coherentes y relevantes a cada contexto local y
dentro de un contexto global debidamente reconocido, que expli-
citamente mejoraran las condiciones de vida de la poblaciéon. No
se organizaba la accién en funcién a una adecuada teoria, sino que
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se seguian recetas pre-establecidas que cuidaran el cumplimiento
del llamado “ajuste econémico”.

Esta parte de la historia se fue superando porque los contextos
generales del mundo global, referidos particularmente a la relacién
entre desarrollo econémico y erradicacién de pobreza, obviamente,
no estaban funcionando. Entonces aqui se dio otro fen6meno, que
también suelen discutir los teéricos del desarrollo, referido a la
validez del acuerdo internacional que establece los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Se consider6 a estos como objetivos que comprometen poli-
ticamente a la cooperacién para el desarrollo y comprometen, a
su vez, a los paises en sus esfuerzos propios de desarrollo, con un
marco definido y ademas medible. Sin embargo este compromiso
internacional tiene una limitacién que es su enfoque tecnocratico,
al que se le encara el reclamo de los derechos. Esta alternativa de
desarrollo desde la “exigencia” de derechos es lo que estd suce-
diendo mas rapidamente en nuestras sociedades, particularmente
en la latinoamericana, siendo el caso de Bolivia un ejemplo cla-
risimo de ello.

Los que promovemos o cooperamos con el desarrollo de-
nominado “local” en su acepcién mds genérica posible, también
tenemos enfoques diferentes. Algunos hemos trabajado solamente
en la lucha contra la pobreza, otros nos hemos especializado en
ambitos sectoriales especificos, otros hemos llegado al desarrollo
rural que también parece ser una especie de especializacién y
por otro lado —particularmente desde el sistema multilateral de
cooperacion— hemos llegado al concepto de “desarrollo humanoy
social”, para finalmente llegar a una teoria que es muy interesante
que es la teoria o el enfoque del desarrollo “territorial”, motivo
de esta reunion.

Con este enfoque hay una concurrencia de varios aspectos de
la promocion del desarrollo que se centralizan finalmente en las
personas y con el que se rompe la barrera geografica y ecolégica
que impedia tocar temas de fondo, por ejemplo generar desarrollo
con el reconocimiento y la modificacién de aspectos estructurales
socioeconémicos.
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Desde aqui nace la discusién y la explicacion del por qué no un
desarrollo rural solamente, y por qué si un desarrollo mas integral;
por qué no solamente el desarrollo integral sino también ademds
por qué un desarrollo integral humano, y asi sucesivamente. Todo
ello porque, al final de cuentas, lo que nos interesa no es tener
objetivos exitosos de desarrollo rural, econémico o social como
se decia en algin momento, sino lo que queremos es que haya un
desarrollo humano arménico, democritico, sostenible, etc. y que
eso se centre y se observe objetivamente en el mejoramiento de las
perspectivas de vida de las personas participantes en el proceso.

El enfoque de desarrollo territorial es una metodologia muy
rica en esta perspectiva, porque nos permite hablar del desarrollo
del capital social, del desarrollo de las instituciones, del desarrollo
politico, de cémo cambia la situacién de las personas indepen-
dientemente de donde estén, donde interactian y eso también nos
permite tener otras visiones. Por ejemplo, en el caso de Bolivia la
descentralizacién generada con el proceso de participacion popular
que nos dio un espacio académicamente interesante para hacer
estudios de seguimiento y estudios de sistematizacién sobre el
desarrollo de la democracia y el desarrollo en general, en dmbitos
y contextos muy dindmicos, pero bastante definibles.

Los municipios en Bolivia son 4mbitos participativos e inte-
grados con un eje de referencia politica que es la Alcaldia, la que
a su vez requiere una referencia territorial mayor como pueden
ser las regiones o departamentos y estos a su vez requieren de un
plan o acuerdo nacional de largo alcance. Esto implica que tanto
la participaciéon popular como los procesos autonémicos que se
estin generando en el oriente (y deberan generarse también en
occidente), tienen que tomar en cuenta que un desarrollo local
que no tiene perspectivas de secuencia en territorios, tampoco
funciona y estas perspectivas las encontramos en las teorias de los
procesos de desarrollo regional con enfoque territorial.

Como ven, las teorias de desarrollo son ahora mucho mas
complejas pero con mds potencial para generar politicas y pro-
gramas mds eficientes, porque uno los puede definir y disefar de
una forma mds integral o més libre de pardmetros, de limitaciones
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como el ambito o como el sector, etc. Estas posibilidades que hoy
se abren, gracias a esta multiplicidad de conceptosy, yo creo, gra-
cias a una mayor “conciencia académica” de lo que es promover
el desarrollo, exigen, mds que nunca, una generacion ordenada e
intensa de conocimiento y la provision del aprendizaje.

Requerimos que las instituciones académicas ordenen el co-
nocimiento disponible sobre el desarrollo territorial en diferentes
contextos, hagan estudios de sistematizaciones de experiencias en
curso, estudios de evaluacion de las que se completen y, con todo
ese bagaje, generen nuevas teorfas y practicas de relevancia social.
Esta tarea debe ser caumplida en asociacion con los “practicantes”
de estos procesos, como las organizaciones de ciudadanos, las
instituciones de gobierno, asi como las instituciones de promocién
del desarrollo. Hay que asociar el método cientifico con otros
métodos “no tradicionales” que permitan captar conocimientos
de alta relevancia cultural y social.

En fin, hay muchas tareas por cumplir desde una institucién
académica que se interese en el tema, que nos lleven a promover
efectivamente el desarrollo de quienes estin en situacion de des-
ventaja y de exclusion. Por eso saludo y agradezco muchisimo el
involucramiento del CIDES en esta tematica del desarrollo y su in-
terés de conducir sus procesos de especializacion profesional hacia
ambitos que tengan alta relevancia social. Ain mas, aplaudo el alto
sentido de oportunidad de esta iniciativa, dadas las circunstancias
dindmicas tanto de los procesos bolivianos como los de América
Latina, que tienen que ver con integracién, con acuerdos de libre
comercio, etc., a partir de los cuales el desarrollo territorial tam-
bién se torna fundamental.

Fosé Maguiiia
AYUDA EN ACCION






Reflexiones sobre la teorfa
de los campos morficos
y el desarrollo rural sostenible

Carlos Jara”

“Debido a que la ciencia institucional se ha vuelto conservadora,

tan limitada por los paradigmas convencionales,

algunos de los problemas mds fundamentales son ignorados,

tratados como tabii o puestos en el dltimo lugar de la agenda cientifica”.
Rupert Sheldrake)

1. A manera de introduccién

Han pasado mis de sesenta afios desde el “imaginario” del progreso
y la modernidad ha venido influyendo en las decisiones mis ele-
vadas del sistema histérico vigente. Desde que fuimos calificados
como sub-desarrollados comenzamos a percibirnos por debajo de
ciertos estindares vistos como ideales. Aprendimos a imitar y a
tener vergiienza de nuestros propios campos culturales y sociales,
por el s6lo hecho de ser tradicionales, diversos y originales. Nos
dedicamos con esmero a construir una institucionalidad funcional a
esos ajenos propasitos, y aceptamos sin formula de juicio la premisa

Carlos Julio Jara es Director de Desarrollo Rural, IICA —~Sede Central San
José, Costa Rica.

Estas reflexiones buscan sistematizar algunas ideas sueltas y contribuir a la
construccién de una nueva teoria que ayude al desarrollo del buen vivir o
prosperidad de las comunidades rurales. Son ideas aparentemente “chifla-
das” pero que se sustentan claramente en evidencias cientificas, buscando
formas alternativas de dinamizar el cambio social hacia fines de equidad,
libertad, inclusién, participacién y solidaridad ¢Si los campos mérficos
operan en los animales, como los pdjaros, por qué no en los seres humanos?
¢Co6mo hacer posible el desarrollo rural sostenible en escala territorial de
otra manera? Dedico estas reflexiones a mi amigo, colega y maestro, el Dr.
Sergio Septilveda, quien fuera hasta hace poco Director de Desarrollo Rural
Sostenible del IICA.
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de que todo proceso significativo de desarrollo viene determinado
por el crecimiento, por indiscriminado que sea. Colocamos todas
las energias sociales, econémicas y politicas detrds de esa empresa
mayor llamada modernizacién, intensificando el incremento de la
entropia en casi todos los territorios. Las estructuras emergentes
de ese desorden parcialmente programando por el propio Estado
no han conseguido acabar con las pobrezas, las desigualdades y
las agresiones ambientales. Después de tanta inversiéon en moder-
nizacioén, no somos pocos los que nos percibimos como maldesa-
rrollados, viviendo un “mal vivir”. Nos sentimos desencantados,
frustrados, desorientados, y también temerosos y preocupados,
porque enfrentamos problemas tan graves y complejos que ponen
en peligro no sélo la paz social, sino a la propia sostenibilidad de
la vida humana. Sin embargo, atin seducen los paradigmas que
producen ese malestar, las visiones que influyen en las politicas im-
puestas por el orden establecido, las mismas que benefician apenas
a ciertas minorias o segmentos. Persisten los modelos de problemas
y de soluciones, por lo que los discursos y los instrumentos seran
por algin tiempo los mismos, no obstante que las instituciones
existentes no pueden resolver adecuadamente los problemas que
parcialmente han contribuido a crear (Khun, 1987). Somos cons-
cientes que los admirables logros de la modernidad impulsados
por el sistema de libre mercado han conseguido construir las mds
absurdas distancias entre ricos y pobres. Debemos cuestionar esa
filosoffa inhumana.

Los cambios en el entorno de los territorios rurales han
modificado y modifican constantemente sus formas originales.
Los territorios rurales son entidades dindmicas fluyendo constan-
temente dentro de contextos también rapidamente cambiantes.
"Todas las ruralidades se encuentran restregadas actualmente por el
proceso de globalizacion, que acelera los cambios en las economias
nacionales y las integra a sistemas abiertos de mercado, afectan-
do a toda la sociedad, que se ve sometida a procesos dindmicos
de adaptacion y de creatividad. Los impactos son heterogéneos,
variables, algunos patéticamente impredecibles, en particular
cuando los nuevos niveles de orden creados por las politicas y
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programas de desarrollo traducen apenas remiendos sociales que
no otorgan a las comunidades territorializadas ni mayor autonomia
ni igualdad de oportunidades. Son aquellas “intervenciones” que
apenas consiguen aliviar a la pobreza extrema.

Los territorios rurales son necesariamente heterogéneos y
porosos, sujetos a constantes fluctuaciones. Hay grados de poro-
sidad y grados de proximidad, dependiendo de las caracteristicas
de las ruralidades y de los territorios. El caos que ocurre en el
entorno territorial, sin embargo, tiende a propagar el avance del
desorden territorial interno haciendo que estos no perduren de
la misma manera, ni un solo instante. El orden explicado territo-
rial —su parte visible y cuantificable— parece que no cambia pero
siempre lo hace. Siempre las comunidades territorializadas deben
formular alguna alternativa para auto-sustentarse. Hay un cruce de
informaciones entre fronteras territoriales marcadas esencialmente
por la identidad. Ese cruzamiento tiende a producir un intenso
cambio cultural en el territorio, sacude las redes de relaciones que
reproducen la vida cotidiana, los habitus. Este viene explicado,
generalmente, como turbulencia, crisis y fragmentacion social,
particularmente cuando las comunidades no consiguen desarrollar
a tiempo los mecanismos adecuados para procesar las informa-
ciones. Cuando tienen pocas o limitadas opciones para auto—or-
ganizarse y conservar lo esencial de sus campos, sus nudos, sus
habitos, frecuentemente subconscientes. A nombre del desarrollo,
maldesarrollamos a las comunidades rurales, al desconsiderar sus
recursos, particularmente sus talentos, sus saberes, sus tiempos,
sus soportes culturales, sus modos de ser. Se debilita la integracién
social, la capacidad creativa para auto-organizarse.

Las “intervenciones” programadas en los territorios rurales
desde la visi6n mecanica de la modernizacién tienden a traumatizar
a las comunidades territorializadas, particularmente aquellas donde
predomina la agricultura campesina, los pueblos indigenas y afro
descendientes. Las intervenciones que propone el desarrollo rural
tradicional frecuentemente se traducen en intrusiones establecidas
fragmentariamente. Las instituciones no tienen otra respuesta
que prescribir componentes de indole sectorial para estructurar la
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gestion del cambio en el orden explicado del territorio, por falta
de arreglos alternativos que posibiliten trabajar dentro del caos
multidimensional.

Es asi como percibimos la disolucién gradual de muchos es-
pacios territoriales rurales, a la medida que los invade esa cultura
universal que homogeniza y que tiende a romper los campos de la
identidad, desde donde es posible todo proceso de auto-organiza-
cién. Las comunidades rurales son penetradas por formas ajenas
de produccion y consumo, forzadas a redefinir lo que les ha sido
propio, como el habito de la pertenencia, de la cooperacion. Las
resonancias del nuevo sistema econémico moderno y las corres-
pondientes politicas sociales compensadoras de los efectos del
libre mercado, silenciosamente privan al hombre campesino de sus
raices culturales. La cultura es como un remolino donde se mezclan
valores, creencias, actitudes, visiones, normas, opiniones, modos
de vivir, reglas, etc, que definen distintivamente los habitos de las
comunidades territorializadas. Como nosotros, las comunidades
rurales son campos de informacién y energia cultural. Cuando
esos campos son fracturados por los profesionales o encargados
de aplicar las politicas de desarrollo, cuando las estructuras son
impuestas desde afuera, se destruye a la creatividad y se apagan
las resonancias creativas de habitos sensibles. Las modificaciones
morfolégicas son tan profundas que no permiten la capacidad de
adaptarse y responder adecuadamente a las nuevas situaciones.

"Todo lo argumentado hasta aqui no tiene otro objetivo sino
el de llamar la atencién a los académicos y politicos sobre cémo la
dimensién cultural puede estar tomando sus formas o sus patrones
de organizacion. Algo de fundamental importancia para dinamizar
la gestién del desarrollo rural sostenible definido y concretado
desde el enfoque territorial.

No es nuestra intencidn criticar el avance de la modernidad,
pues el mundo entero se ha vuelto moderno y la gran mayoria de
las sociedades premodernas, calificadas como tradicionales, ya han
experimentado profundas transformaciones. No cabe duda que el
orden social moderno estd plagado de patologias y anomalias y que
lo ideal seria encontrar un sistema alternativo de ordenamiento
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social. Para alcanzar ese nuevo modelo de sociedad, no es suficiente
con alterar las estructuras y las instituciones que la sustentan, in-
cluido el poder. Se busca un cambio de conciencia en numerosas
comunidades y personas, lo suficiente para crear resonancias con
capacidad de renovar a toda la sociedad. Alice A. Bailey nos decia
que “...Jo que el mundo necesita hoy es una multiplicidad de organismos
vivientes, libremente unidos por la colaboracion, la constante comunica-
cion y la posesion de idénticas metas y propdsitos” (Bailey y Ferguson,
2007). Lo que queremos afirmar es que cualquier esquema de
desarrollo rural que mecanicamente destruya los campos culturales
—los habitos de la vida comunitaria—lo que generalmente produce
no es s6lo una destruccion del orden explicado, o sea, un malde-
sarrollo, sino un colapso de su dindmica interna. En las palabras
de la filosofa Agnes Heller: “La casa se derrumba pero sus habitantes
permanecen cerca de las ruinas del pasado, sin encontrar apoyo real en
sus paredes inexistentes” (Heller, 1998).

Observamos cémo las teorias convencionales y los métodos de
hacer desarrollo rural han producido resultados ambivalentes, por
no decir que han decepcionado a la sociedad. Las pobrezas rurales
no cambian sustancialmente, particularmente en aquellos territo-
rios donde predomina la agricultura familiar, no obstante las ma-
gras inversiones desatadas por el impulso modernizador. Después
de haber apostado por el cambio institucional y la diversificaciéon
productiva, reclamando crecimiento, la desigualdad y la pobreza
han aumentado en no pocos mundos rurales. Los nuevos enfoques
de desarrollo parecen moverse como gladiadores benevolentes, que
luchan contra o alivian la pobreza en una arena de incertidumbre,
en una especie de repeticion ritual de discursos, sin avizorar aun
maneras sostenibles de afectar las causas del maldesarrollo social
y el descuido ambiental. No alcanzamos todavia a concebir el de-
sarrollo como una apuesta cultural de cambio multidimensional,
percibido desde el paradigma del desarrollo sostenible, indagando
en los campos implicitos donde se encubren las aspiraciones de las
personas. Formar tejidos sociales mas densos donde el conjunto de
los actores puedan comportarse como un todo, creando sinergia
y generando una complejidad rica en hdbitos de cooperacién, de
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confianza, con capacidad de facilitar los cambios deseados, por
resonancia morfica.

2. La complejidad de la nueva ruralidad

Desde hace varias décadas que las ciencias sociales, observando las
tendencias, vienen sentenciando el fin de lo rural. De hecho, la mo-
dernizacion agraria e industrial y la urbanizacién han condicionado
cambios profundos en los patrones demogrificos. Los espacios
rurales van quedando vacios, los tejidos sociales se fracturan rapi-
damente, la gente emigra hacia las ciudades y otros paises. Desde
los mundos rurales de toda América Latina exportamos mano de
obra calificada y barata. Hay una evidente caida de la participacién
de la agricultura en el PIB, al tiempo en que la agricultura tecnifi-
cada y empresarial tiende a dominar el escenario de la ruralidad.
Sabemos muy bien que lo rural es mas que lo agropecuario y que
las relaciones urbano-rurales son fundamentales. Las expresiones
de esa ruralidad son diversas y cambiantes. Hay un mundo rural
que es predominantemente agricola y otro que es residencia de
productores multiactivos, articulado integralmente a las ciudades.
Y existen territorios rurales donde los productores, las comunida-
des, se agrupan de formas novedosas, diversifican su produccion, se
asocian y ganan escala, defienden sus proyectos locales de vida. Su
sobrevivencia no solamente depende del cambio tecnolégico y del
aprendizaje, sino de la forma cémo se trabaja ese cambio, partiendo
de los propios campos culturales. Es indispensable otorgar a los
agricultores, sus organizaciones y comunidades, la oportunidad de
reflexionar sobre su propia realidad, contextualizarla, evolucionar
partiendo de su propio aprendizaje, expresar sus realidades mds
profundas, y hacer uso de su creatividad y talento.

La siempre renovada ruralidad tiende a conservar de manera
intangible sus estructuras fundamentales. Lo viejo sobrevive en
lo nuevo, se mantiene y evoluciona. La presencia de decenas de
comunidades negras al interior de Maranhio —su supervivencia
vigorosa— supone la presencia de vinculos activos de adaptacion
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con el entorno. No es posible comprender esa permanencia fuera
del contexto definido por el propio sistema que las subordina.
No ocurre la profecia de ciertos pensadores sobre la inminente
desaparicion de las comunidades campesinas. Permanecen sub-
alternas, cambiantes, vitales y, también, las mismas. No pueden
romper totalmente con los hibitos del origen colonial, sobre los
que no tienen conciencia, pero como las plantas, conservan raices
y habitos, campos morfogenéticos donde se atesora la memoria
colectiva. Han resistido el embate de un desarrollo urbano in-
dustrial y la modernizacién agropecuaria excluyente. Han sido
“intervenidas”, excluidas, fragmentadas, explotadas, discriminadas,
han visto erosionar su autonomia, pero conservan su capacidad
de auto—organizacién. Conservan sus campos de identidad que
también cambian cuando se desordena el escenario comunitario y
las estructuras emergentes brotan sin imposicion, de forma crea-
tiva, inteligente, llenas de significado. Hay rasgos que persisten,
sistema de valores y tradiciones que no cambian ficilmente, que
los caracterizan como tnicos y diferentes.

"Todo lo que se nos presenta separado esta interconectado. Los
crecientes brotes de violencia, el desempleo, la precarizacion del
trabajo, la contaminacion del ambiente, el impacto de la agricultura
quimico-intensiva en el clima, la exclusién tecnoldgica, los bajos
niveles de productividad en los mundos campesinos, la ruptura
de los tejidos sociales, la migracion, el populismo y el clientelis-
mo, la desarticulacién institucional, la pobreza, el deterioro de
la educaciodn, los procesos de descampesinizacion, la inseguridad
alimentaria, la incertidumbre ciudadana, las desigualdades de
género, la corrupcion, el desgaste de los ecosistemas, el hambre,
la desertificacion, entre tantas otras anomalias y patologias que
nos enfrentan, no son temas que se puedan captar con la mirada
unica de cualquier disciplina. Son fenémenos interdependientes
que solamente pueden ser aprehendidos mediante el pensamiento
complejo.

Somos desafiados a superar todos los paradigmas de desarrollo
propios del mecanicismo que han demostrado su impotencia y a
favorecer, por el contrario, un trabajo reflexivo que conduzca a
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una vision compartida. El cambio de las actitudes, de los compor-
tamientos y, de manera particular, la consideracion de los habitos
culturales importa mucho mas que la sola inversion. El rol influ-
yente de las reglas del juego que elaboran los lideres o facilitadores
es importante para dinamizar los cambios y posibilitar un proceso
de auto—organizacién que no rompa con las estructuras implicitas,
sino que parta de las mismas para facilitar la emergencia de nuevas
relaciones cargadas de informacion.

Existe creciente conciencia de que algunos de los principales
problemas que afectan a la humanidad en el presente: inseguridad
alimentaria, proteccién del ambiente, ajuste o mitigacién al cambio
climitico, pobreza, exclusion social, desempleo, etc., pasan por
cambios o transformaciones en los mundos rurales. La ruralidad
toma nuevos significados politicos y su desarrollo solicita nuevos
paradigmas, nuevas concepciones e instrumentos. Los paises
cuentan con experiencias acumuladas que deben ser sistematizadas
y que se pueden utilizar mejor. Para ello hay que valerse de los
nuevos conceptos emergentes en la fisica cudntica, las biociencias,
las teorias de la complejidad y sistémicas, la informatica, las mismas
que no sustituyen ni anulan a las ciencias humanas y sociales.

El reto metodolégico consiste en desarrollar nuestro ima-
ginario epistemologico de manera de hacer germinar nuevos
conceptos provechosos para un nuevo aprendizaje de como hacer
un autentico desarrollo sostenible. Las comunidades territoriali-
zadas estdn inmersas en contextos complejos, y si bien se puede
crear un ambiente en el que ellas aprendan unas de otras, lo que
debemos construir son mecanismos de aprendizaje permanente.
“Hoy en dia nos enseii6 Hugo Assmann — los estudiosos de ln evolucion
afirman, de forma casi consensuada, que no fue la mera supervivencia
sino la capacidad adaptativa lo que posibilito los progresos de la vida a
lo largo de la evolucion. Organizaciones con un aprendizaje reciproco
minimo quedan estancadas en la mera subsistencia y, en general, acaban
desapareciendo. Solo el aprendizaje permanente permite el crecimiento
y la expansion evolutiva.

Necesitamos algo mas innovador que los programas y politicas
de desarrollo rural convencional centradas principalmente en la
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generacion de empleo y el alivio a la pobreza. América Latina y
El Caribe han trabajado en diversos dambitos del desarrollo rural
combinando intervenciones que van desde el aumento de la pro-
ductividad agricola, la inversién en infraestructura, el desarrollo
empresarial, la ordenacién de los recursos naturales, el mayor acceso
a informacion, el establecimiento de vinculos intersectoriales, la
educacién y el desarrollo de las capacidades humanas, el desarrollo
institucional, la transferencia tecnoldgica, el acceso al mercado y
a inversiones de capital, la proteccion focalizada en los quintiles
mads pobres, el fortalecimiento de los gobiernos locales, la reforma
agraria, el acceso al riego, el fomento de sistemas de produccién
ecol6gicamente sostenibles, la ampliacién de los servicios de salud
rural, la ordenacion sostenible de los bosques, el desarrollo de las
finanzas rurales, asociaciones que posibiliten mejorar las relaciones
de comercializacion, la promocién del agroturismo, la participacién
de las organizaciones de la sociedad civil, etc. En el orden explicado
de la ruralidad, estos programas y politicas han demostrado distintos
grados de éxito. Pero algo mas profundo estd faltando, mas alla de
las limitadas inversiones que se destinan al desarrollo rural.!

Por cierto que es insensato continuar invirtiendo tan poco
en desarrollo rural. Pero la solucién pasa esencialmente por un
cambio de paradigma, una aproximacion mas sensible y solidaria
con el territorio y las comunidades. Necesitamos un nuevo ima-
ginario para el desarrollo rural.

En este corto documento buscaremos un acercamiento —desde
el pensamiento complejo— entre la fisica cudntica, la biologfa orga-

1 La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible del Consejo Econémico y
Social (2008), en un reciente documento sobre Desarrollo Rural afirma:
“La asistencia oficial para el desarrollo rural para el sector agricola y rural
ha ido disminuyendo constantemente desde 1988. Hoy dia, sélo el 8% de
la asistencia oficial para el desarrollo bilateral se destina al desarrollo rural.
En el periodo comprendido entre 1999 y 2001, los préstamos concedidos
por el Banco Mundial para las zonas rurales ascendieron a una media de
cerca de 5.000 millones de délares por afio. Esta cifra representa un 25%
del total de préstamos del Banco, lo que no es congruente con la mayor
incidencia de pobreza en las zonas rurales”.
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nica y algunas de las ciencias sociales aplicadas al desarrollo. Plan-
tearemos hipétesis y nuevas preguntas reconociendo que seremos
duramente criticados, acusados de misticos o escritores de ciencia
ficcion. Reconocemos que una reflexion aislada del pensamiento
complejo,’ despojada de mirada sistémica, conduce a la parilisis
discursiva, reproduce la fragmentacion. Queremos valernos de
conceptos que vienen de la fisica, definida como la ciencia que
busca descifrar las leyes generales de la naturaleza, las moléculas,
la tierra y, el Cosmos, pero que también se sumergen en los fené-
menos bioldgicos, al estudiar los procesos basicos de los sistemas
vivos, para encontrar nuevas maneras de hacer desarrollo.

Frente a la urgencia de los problemas que nos afectan y se
agravan, como la inseguridad alimentaria, la destruccién del am-
biente y la pobreza, no podemos darnos el lujo de mantener las
mismas perspectivas, aferrarnos a los viejos conceptos, y continuar
prescribiendo casi mds de lo mismo. Es un verdadero cinismo el
proponer la construccién de futuros pasados. Somos obligados a
aprender a pensar el desarrollo rural desde otras perspectivas. Hay
una brecha epistemolégica que debemos superar y que es muy di-
ficil problematizarla desde el paradigma vigente. Las instituciones
que hemos creado para gestionar el desarrollo, por nuevas que
sean, se acostumbran a reforzar las estructuras que las constru-
yen, hasta convertirse en una especie de inquisicién de ideas que
atentan contra la ortodoxia establecida. Y cuando reforzamos las
estructuras reproducimos casi el mismo cambio.

La imagen de una ruralidad socialmente incluyente y co-
hesionada se identifica con la construccién de una economia
territorial diversificada y sustentable, con formas de produccién
alimentaria lo mds autosuficientes posibles, y con tejidos sociales
densos, organizados y articulados, lo mis solidarios posibles. Es
factible construir ese imaginario de ruralidad, sembrando una
sociabilidad basada en la confianza y en la interdependencia de

2 El pensamiento complejo es el pensamiento que se esfuerza por unir.
Complejidad viene de “complexus” que significa “lo que es tejido junto”.
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esfuerzos y voluntades, rescatando los campos internos. Es posible
lograr que un conjunto de comunidades rurales territorializadas
se transformen a si mismas, desde sus propias memorias, y que
los habitos culturales emergentes puedan influir en los otros por
medio de un proceso de resonancia, algo asi como sintonizar
una onda radial (Meir, 2007). Partiendo de los campos culturales
tradicionalmente organizados, las organizaciones campesinas que
comparten una identidad dentro del territorio podrian adoptar
nuevos campos o habitos, asimilar nuevas informaciones y exten-
derlos por repeticioén hacia otras organizaciones, preservando y
cambiando simultineamente las memorias. Podemos conseguir
que un determinado hdbito un comportamiento como el cuidado
por la naturaleza pueda contribuir al modelado de formas de ac-
tuacion social similares.’

Creo que la solidaridad es el rasgo social que revela con mas
claridad la preocupacién auténtica por el desarrollo sustentable.
Como nos ensefié Marco Aurelio: “Nacemos para cooperar”. :Cémo
nutrir en los territorios rurales una sociabilidad que dinamice los
cambios deseados hacia un buen vivir, en paz, salud, participacién,
conocimiento y prosperidad? :Cémo trabajar de conjunto los
cambios deseados, desde el lenguaje ludico, la risa, los sentimien-
tos de autoestima, las emociones y creencias que las comunidades
territorializadas mas valoran y estiman?

3. Un imaginario multidimensional:
todo esta interconectado

Esa construccién multidimensional del desarrollo sostenible con
enfoque territorial se presenta ante nuestros 0jos como una “ope-
raciéon” muy complicada. Como argumenta Peter Senge: “De chicos

3 La experiencia desarrollada por el IICA en Brasil entre las comunidades
remanecientes de Quilombos en Maranhio, podria indicar que estos fen6-
menos ocurren aunque no pueden ser ficilmente explicados. Es importante
reflexionar sobre el caso de la Comunidad de Felipa.
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nos ensenian a fragmentar el mundo, al intentar ver la imagen total nos
resulta dificil dado que estamos acostumbrados a ver fragmentos de ella”.
Somos desafiados a cambiar esa racionalidad que separa al hombre
de la naturaleza, lo social de lo cultural, lo econémico de lo ambien-
tal, la filosoffa de la ciencia, etc. Hemos sido condicionados a pro-
mover los procesos de desarrollo de forma segmentada, dividido
en sectores. No logramos percibir que los problemas econémicos
son problemas de naturaleza sociocultuambiental, que los problemas
sociales son problemas de naturaleza cultuecoinstitucional, y que los
problemas ambientales son problemas policultueconimicos. Todo
existe interconectado. Nos hallamos encapsulados dentro del
reduccionismo sustentado en la segmentacion del objeto frente al
sujeto, en el dogma obsesionado por el determinismo econémico.
Son tan apremiantes las demandas de los tomadores de decisiones
que somos conducidos de forma inexorable al inmediatismo prag-
matico. No hay tiempo para desarrollar una visién compleja de la
viday el desarrollo del “buen vivir” en ella. Predomina la visién de
una “sociedad maquina”, la mirada materialista y mecanica de la
realidad, lineal y determinista, dualista y reduccionista.

El problema de fondo es que somos hijos del racionalismo
moderno, que afirma que el mundo puede ser descrito objeti-
vamente, moldeado y regulado por la actividad cientifica, que
privilegia lo cuantificable, que apuesta en lo previsible y en lo
concreto, rechazando cualquier explicacion basada en fenémenos
subjetivos o intangibles. Nos deleitamos analizando con diversos
instrumentos lo que viene dibujado en el orden explicito. Do-
tados de un bisturi experimental hemos separado la objetividad
de la subjetividad, relegando a los planos mds intimos del ser
humano y la existencia, como las cualidades que traducen habitos
de solidaridad, de encanto, cuidado, justicia, de amor social y
politico. La vision de la totalidad estd siempre ausente, inclusive
las manifestaciones identificables de la problematica social son
separadas y sus interacciones raramente consideradas, ni siquiera
son perceptibles. No prestamos atencién a lo emergente, o sea,
a los fenémenos que brotan desde el orden de la complejidad de
los territorios rurales.
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La racionalidad instrumental, la aplicacién del conocimien-
to fragmentado, ha tenido un impacto relativamente negativo e
inconsistente en el desarrollo humano de nuestra sociedad. Las
construcciones mentales mecanicistas que hemos fabricado como
armaduras para justificar nuestros supuestos, han llevado a la
fragmentacion de lo social, y de las otras dimensiones. Han dado
origen a diferenciaciones, separaciones y exclusiones que debili-
tan o subordinan las conductas sociales vitales para la solidaridad
humana y la reciprocidad, creando un creciente desconcierto insti-
tucional.* La calidad de los procesos de desarrollo rural dependera
de la manera en que construyamos nuestras relaciones sociales y
vinculos al interior de esa compleja realidad territorial.

Los cambios sociales, politicos, econémicos, institucionales,
culturales, ambientales —multidimensionales— que supone el
desarrollo sostenible de la ruralidad siempre siguen una légica
no-lineal. Hay que construirlos y concretarlos dentro de los
espacios territoriales que esencialmente son construcciones
multidimensionales. Innumerables factores, variables, energias,
campos culturales, vinculos e informaciones entran en operacion,
dindmicamente. Las transformaciones implican una extrema
cantidad de interacciones y retroacciones, al interior y entre
las diversas dimensiones. Creemos que tales transformaciones
pueden lograrse aproximando informaciones, multiplicando
hébitos, creando sincronismos entre poblaciones por medio de
resonancias. Pequefios eventos que se conectan pueden ocasio-
nar grandes transformaciones, siempre y cuando no produzcan

4 El pensamiento complejo puede ofrecer un marco de anilisis y de sintesis
para trabajar lo multidimensional, posibilitando combinar conceptos y temas
que pertenecen a la antropologia, la economia, la ecologia, la sociologia, la
fisica cudntica, la ciencia politica, la biologfa, la psicologfa social y también
la filosoffa. Ese pensamiento nos permitird transcender al mecanicismo y
entender qué mismo significa y como se logra una transformacion en el
todo, cémo emergen los nuevos arreglos institucionales, que mismo impulsa
una dindmica territorial, a qué l6gicas responde ese movimiento explicito,
c6mo ocurren los procesos de auto organizacién, cémo producir resonancias
colectivas que faciliten los cambios hacia el buen vivir.
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rupturas con los campos culturales compartidos por comunidades
similares dentro del territorio. Hablemos de que una especie
de resonancia intangible puede transmitir informacién entre
comunidades articuladas por la identidad, sin la mediacion de
efectos espaciales.

Debemos trascender sin negar a la lectura determinista, lineal
y homogénea de la heterogeneidad territorial e incorporar en la
ecuacion del desarrollo rural, la conciencia de lo que es aleatorio,
discontinuo, incierto, implicito, intangible, desde el didlogo, la
densidad de los contactos y la ampliacién del pensamiento re-
flexivo. Es dificil leer las interconexiones, percibir la complejidad
territorial en la cual los fenémenos fisicos, biol6gicos, psicologi-
cos, sociales, culturales y ambientales, son todos reciprocamente
interdependientes, se inter—retro—relacionan.

Cambiar un paradigma no significa romper con todo lo
anterior. No es un “borra y va de nuevo” con todo lo que existe.
Estarfamos obligados a construir de nuevo todo el sistema y esta
no es la manera como se desarrollan los territorios rurales. Pero
el tan anhelado desarrollo sostenible simplemente no llega y el
maldesarrollo cargado de entropia se propaga ripidamente. Es
por ello que se invita a revisar las visiones mecanicas o instru-
mentales con las que observamos e intervenimos en la ruralidad
y sus variadas agriculturas. El cambio cualitativo que deseamos
supone una consideracion ética de las estructuras fundamentales
y el desarrollo sostenible supone una evolucién que parte de las
caracteristicas y dindmicas del propio territorio. Esa revision es
mas ficil desde el enfoque territorial. La fisica cuidntica nos ensefia
que somos nosotros mismos, por el tipo y la calidad de nuestra
percepcion, quienes generamos y desarrollamos la posibilidad de
construir una nueva realidad. Don Hélder Cdmara, quien fuera el
Obispo de Olinda en Pernambuco—Brasil, nos decia tiernamente:
“Cuando uno sueiia solo, es apenas un sueiio; cuando muchos comparten
el mismo suefio, es el inicio de la realidad” .

Debemos enriquecer las nociones matrices que demanda
el desarrollo rural sostenible. Ello parte por activar un cambio
fundamental en nuestra manera de pensar y sentir ese desarrollo,
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junto a las comunidades territorializadas, y también de nuestro
modo de percibir y valorar la siempre cambiante ruralidad.

Esta propuesta nos obliga a adoptar una metodologia in-
terdisciplinaria capaz de averiguar, en el orden implicito de los
fenémenos emergentes (Bohm, 2000), aunque sea un indicio de
causalidad, de energia informativa, que nos ayude a orientarnos
en medio del caos y la incertidumbre, para promover cambios
positivos en varias dimensiones. El maldesarrollo que se traduce
principalmente en pobreza, exclusion, hambre, baja productivi-
dad, desesperanza, desempleo, etc., responde esencialmente a una
profunda crisis de percepcién. Si adoptamos una nueva forma de
mirar el desarrollo rural sostenible y creamos una nueva generacion
de instrumentos capaces de cambiar hibitos o comportamientos
en comunidades territorializadas, y transmitirlas via resonancias,
es posible dinamizar los cambios y que veamos lo que antes no
era visible, y serd también posible decir lo que atn es censurado,
simplemente como resultado de hacer lo que no hemos hecho.

4. Un Territorio prefiado de interrelaciones dinimicas

Son diversas las definiciones del territorio como espacio de plani-
ficacion y gestion del desarrollo rural. Hay actores institucionales
que lo perciben como si fuera una pantalla donde proyectar sus
propios guiones programiticos. Se llega inclusive al argumento
dogmatico del territorio rural como el espacio donde se concretan
diversos modos de lucha, incluyendo el fundamentalismo de la
competitividad.

Quiero definir al territorio apoyado por la metafora. Lo per-
cibo como si fuera un gran nido que abriga realidades cambiantes,
que no son un simple agregado de elementos o cosas separadas,
sino, como afirma F. Kapra, una construccion “multidimensional,
indivisible y compleja red de interconexiones”.

En ese nido se mezclan, de forma compleja y maravillosa,
tierras, aguas, recursos naturales, biodiversidad, faunas, floras,
café, cebolla, aromas, pdjaros en el cielo, paisajes cambiantes,
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memorias colectivas, habitos histéricos, patrones culturales, modos
de cultivar, sistemas productivos, comportamientos caracteristicos,
arreglos institucionales, redes comunitarias, sonidos ancestrales,
leyendas, suefios de futuro, estructuras tradicionales de orden,
jerarquias, costumbres auto—organizativas, formas de intercambio
comercial, tecnologias, interpretaciones del mundo, maneras de
amar o de relacionarse con los otros que se repiten a lo largo del
tiempo. Los vinculos del hombre y la mujer, de las comunidades
que pertenecen al territorio se hilan en niveles profundos de la
existencia, donde se configuran los campos mérficos, que tienen
resonancia en los otros seres, semejantes. Campos o hdbitos que
brotan en el orden explicado como sentido de identidad, condicio-
nando comportamientos compartidos, los mismos que posibilitan
de forma inexplicada la emergencia de eventos similares, que
parecen probabilisticos.

Cuando hablamos de identidad nos referimos a un sentido
de “mismidad”. Los que comparten una misma memoria, los que
han aprendido a sobrevivir en un determinado ambiente, ajustdn-
dose dindmicamente, compartiendo experiencias. Toda forma de
produccién campesina ocurre dentro de un determinado contexto
territorial. Se construyen en el tiempo campos de comporta-
miento o hibitos entre el productor y la tierra, que responden
a un largo periodo de ajuste con el medio. Son informaciones,
saberes, pricticas y experiencias cargadas de informacion de como
auto—desarrollarse para sobrevivir. Las maneras de organizar la
produccion desde la pequeiia parcela o fundo y junto a la familia
responden a un patrén de organizacion, a campos que se conservan
y disuelven.

Elimaginario del desarrollo rural sostenible debe concretarse
en ese nido de complejidad. Debemos ser capaces de observar ese
“tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones, determi-
naciones, azares, que constituyen nuestro nido fenoménico” como
lo entiende Morin. Somos llamados a mirar, con ojos curiosos,
esa construccion que es soctocultupoliticoecologica. Creo que esta
complicada palabra comunica de manera mas apropiada un con-
cepto nuevo de la compleja realidad territorial. Puedo transmitirlo
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desde una banda sonora compuesta por 28 letras, que buscan la
emergencia de un entendimiento mutuo. Las hemos encadenado
a proposito para que la siempre relativa realidad territorial pueda
manifestar esa interdependencia de dimensiones.

Lo sociocultupoliticoecologico no es, sin embargo, el territorio en
si, no es ni Guamote en Ecuador, o Guanacaste en Costa Rica. El
concepto del territorio no es el territorio de Quibor en Venezue-
la, de la misma manera que la imagen satelital de Google no es el
orden explicado del territorio que registra. Los sentidos humanos
no perciben ficilmente esa totalidad y el por ello que no podemos
aprehender el territorio como realmente es. La complicada palabra
—menos complicada que benchmarking—intenta entrelazar lo que es
intrinsecamente indivisible: la multidimensionalidad, dando visibi-
lidad a lo que es unidiverso'y homo-heterogéneo. Cuando observamos
el territorio del Tequendama en Colombia desde el municipio de
La Mesa, queremos percibir el entorno como un todo.

De alguna manera, ese territorio preiado de interrelaciones,
es una construccién histérica desordenada o mejor dicho, caor-
dica. Las interacciones que ocurren entre sus dimensiones, hacia
adentro y hacia afuera pasan por una dialéctica temporal compleja.
El territorio crea y recrea su propia complejidad y siendo poroso
—un sistema abierto— es permanentemente agitado y modificado
por el intercambio con los elementos externos, particularmente
por la accién del hombre, de nosotros, nosotras y los otros y las
otras. Tenemos un territorio evolutivo, en movimiento constante,
donde nada puede explicarse fuera de su tiempo, de su memoria
implicita, del contexto (Morin, 1995).

Lo que hace posible ordenar el desorden territorial es la co-
operacion. “Nacemos para cooperar” nos recuerda Marco Aurelio,
lo reiteramos. El pensamiento instrumental no considera los con-
ceptos de confianza, cooperacion y solidaridad, como cualidades
transracionales, que posibilitan crear un ambiente relacional que
facilita la construccion de procesos de desarrollo sostenible en los
territorios. Desarrollarse significa permitir que la gran mayoria
de las personas, puedan lograr la realizaciéon de sus potenciales,
dedicarse a actividades que valorizan positivamente, lo que es mds
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facil dentro de la cooperacion, mis que impulsado por una falsa
competitividad que contiene a la lucha como norma. El desarrollo
sustentable es la construccién de una manera de ser solidaria y
cuidadosa en la sociedad y en la naturaleza, por consiguiente, no
expresa una relacion entre objetos, sino entre sujetos, que tienen
aspiraciones, hibitos, identidad, historia, suefios compartidos.

El enfoque territorial del desarrollo sostenible emerge como
una respuesta a la necesidad de comprender los complejos y com-
plicados cambios ocurridos en los variados mundos rurales, bien
como de la premura por promover procesos de desarrollo capaces
de “tocar” la realidad multidimensional en favor de la sustentabi-
lidad de vida como un todo, como nos ensefia Sepilveda. Surge
también como una respuesta al relativo desgaste o impotencia de las
habituales intervenciones mono—sectoriales para sembrar el “buen
vivir” en sociedad, las mismas que vienen marcadas de un sesgo
econémico-determinista. El desarrollo rural que se activa desde el
enfoque territorial es un fen6meno complejo e inestable de muchos
elementos fuertemente interactuantes y con correlaciones en todas
las dimensiones. Las prioridades que se acuerdan para resolver los
problemas mas importantes, por consiguiente, no estin condicio-
nadas al influjo de una sola dimensién o a un solo sector, sino que
demandan la accién combinada de diversas politicas y acciones.
Uno de los grandes retos que enfrentan los planificadores —que
son el conjunto de los actores sociales e institucionales— es el tratar
de descubrir los relacionamientos, la forma cémo interactdan las
dimensiones, para identificar los ejes estructuradores. Encontrar
algo asi como un parimetro de orden dentro de la complejidad, que
manifieste la vocacion del territorio, sus potencialidades endégenas
que brotan en el orden explicado.

Para facilitar las transformaciones deseadas en los territorios
rurales necesitamos multiplicar y mejorar la calidad de los contac-
tos con los otros, construyendo vinculos de cooperacién desde las
informaciones creadas por las propias interacciones. La gestion
social del territorio es esencialmente una cuestién de nutrir y ayu-
dar a que germinen los vinculos de afecto y respeto, de solidaridad
y cuidado. Cuando las relaciones son ligeras o “/iguidas”, como
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las califica el sociélogo polaco Zygmunt Bauman, observamos
una sociedad en la que los vinculos aparecen y desaparecen con
asombrosa fluidez. Es asi como la incertidumbre se instala en casi
todos los campos habituales de la interaccion humana. Cuando las
relaciones son mas proximas y profundas, se puede observar un
tejido denso en vinculaciones con los otros, con la naturaleza.

Para nutrir esa racioemocionalidad nos hace falta que se pue-
da averiguar la forma como trabaja la complejidad, es decir, la
multidimensionalidad, la incertidumbre y la contradiccién. Las
maneras convencionales de hacer desarrollo se apalancan en el
conocimiento cientifico, que observa y cuantifica, que analiza y
verifica, mirando exclusivamente hacia el orden explicado. Pero
hay una realidad profunda donde la racionalidad instrumental no
puede ni aspira discernir y donde el espacio-tiempo de cualquier
territorio, pierde su capacidad de andlisis. David Bohm lo llama
el Orden Implicado, donde la realidad es indivisible, no existen
determinaciones y todo estd sélidamente interconectado.

El territorio es un sistema complejo abierto y su complejidad
depende del entramado de elementos que interactdan en su interior
y con el contexto. El tejido social del territorio no es solamente un
incontable agregado de interacciones que se dan entre los actores,
comunidades, creando mayor o menor densidad, sino también ex-
presa un enredado de hibitos y vinculos que revelan cierta calidad.
Las organizaciones de productores, por ejemplo, se relacionan con
los gobiernos locales con diferentes grados de calidad.

El desarrollo sostenible debera encontrar nuevos métodos que
posibiliten el cambio de las actitudes y los comportamientos de
los actores o comunidades territorializadas, dentro de los campos
culturales del propio territorio con el que esta vinculado. Encon-
trar maneras mdas dindmicas para lograr cambios colectivos, por
resonancia, y modificar las relaciones que producen y reproducen,
por ejemplo, la discriminacion, la violencia, el racismo, la exclu-
si6n, la desconfianza, la destruccién de la naturaleza. Me pregunto
si estos habitos ya no estin siendo expandidos, reproducidos en
determinadas poblaciones de forma invisible, sin que actien,
concientemente, actores externos.
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5. El desarrollo sostenible de los territorios rurales
y los campos morfogenéticos

Rupert Sheldrake es un bidlogo britdnico que ha creado mucha
controversia con su teoria de los campos morfogenéticos. Lo
acusan de mistico y es satanizado por las ciencias clasicas por atre-
verse a combinar lo que el pensamiento instrumental no admite:
pensar la biologia desde la filosofia. Por hablar de percepciones,
de comportamientos que se aprenden por repeticién en el tiempo,
capaces de producir efectos remotos, en otros espacios, por medio
de lo que califica como resonancia. Sabemos que la propia ciencia
biol6gica ha demostrado la existencia de mecanismos propios del
proceso evolutivo que no se explican por las leyes de la seleccion
natural. Alguno experimentos comprueban la hipétesis de la causa-
cién formativa, por lo que desde el punto de vista epistemolégico,
estamos probablemente frente a una teorfa.

La teorfa de los campos morfogenéticos o campos moérficos
(1985) nos quiere demostrar, en palabras simples, que las pobla-
ciones, las especies, evolucionan segin determinados campos de
forma, que también son calificados como hébitos, o estructuras de
orden. Son campos no relacionados causalmente que posibilitan la
transmisién de informacién entre organismos de la misma especie,
sin mediacién alguna (Sheldrake, 1995). Tales campos podrian
ser utilizables, en teoria, como ondas funcionales al cambio de
comportamientos, a través del espacio, en otras comunidades com-
puestas por seres o especies semejantes. Los cambios de habito se
vislumbran como posibilidades, no como acontecimientos ciertos.
Sergio Amira nos dice:

“Para entender esta teoria debemos partir primero refiriéndonos a la me-
cdnica qudntica. Ya a principios del siglo pasado quedd establecido que las
particulas subatomicas se comportan tanto como si fuesen particulas como
si fuesen ondas. El aspecto “onda” no involucra energia pero influencia
enormemente como el aspecto “particula” vaya a comportarse. Traducido en
términos bioldgicos, ln onda puede considerarse como el campo morfogenético
de la particula. Sheldrake traslada esta nocion del micro al macrocosmos
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sugiriendo que los organismos bioldgicos poseen campos morfogenéticos
quie si bien no contienen carga energética (en la misma forma quizds que
los campos qudnticos) si poseen informacion y son utilizables a través del
espacio y del tiempo sin pérdida alguna de intensidad después de baber
sido creados”

Los campos morfogenéticos — los hibitos — tienden a mante-
ner la estructura, la informacion, los comportamiento anteriores
del mismo tipo. De alguna manera quedan registrados en la me-
moria colectiva, producen una unidad invisible de informacién
que perdura. Podemos postular, por ejemplo que si un nimero
de personas que viven en comunidades rurales territorializadas,
aprenden a relacionarse con la naturaleza de determinada manera,
sus semejantes, principalmente si estdn ubicados dentro de su te-
rritorio inmediato, estin en la posibilidad de aprender ese hdbito
mads ficilmente. Y de hecho lo han aprendido.

Numerosas comunidades campesinas territorializadas han lo-
grado resistir a la dindmica de la acumulacion capitalista. Resisten
relativamente porque han sido capaces de adaptarse a situaciones
complejas, cambiantes, contradictorias, dificiles. Hay una adapta-
ci6n cultural creativa que se expresa en hibridaciones, variaciones
de comportamiento que cumplen propdsitos similares, de forma
selectiva. Los pueblos indigenas Ashuar que viven separados entre
las fronteras nacionales de Ecuador y Pert, de hecho comparten
hébitos, resisten y cambian, pero pueden también colapsar por
resonancia si alguna intervencién consigue modificar sus campos
de manera negativa. Estas comunidades Ashuar son mucho mas
similares entre si que respecto a las otras, por ejemplo, las per-
tenecientes a los pueblos Awas que viven en la selva del Chocd en
la frontera entre Ecuador y Colombia. Las comunidades Ashuar
son mds similares a si mismo en el pasado, que lo son respecto a
otras que viven en el presente.

El aprendizaje entre comunidades territorializadas ocurriria
por resonancia. Los tambores de Creola de Felipa en Maranhio,
que almacenan la memoria de algunas comunidades quilombolas,
podrian estar enviando sefiales sonoras de bienestar a las otras
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comunidades negras ubicadas en el mismo territorio de Itapecuri
Mirim, o hacia otras comunidades negras de Maranhio, en Brasil,
via resonancias (Sheldrake, 1995; Jara, 2000) Si una mujer per-
teneciente a un tambor de Creola comienza a bailar, a partir de
la Punga, el patrén de actividad de todo su sistema nervioso, sus
musculos y su sistema emocional, se sintonizan con el pasado, con
la memoria colectiva, con el habito adquirido que resulta de todas
las ocasiones en las cuales tal persona ha bailado el mismo ritmo.
La experiencia de bailar se “acumula” dentro de un campo cultural
comunitario, repetido por el grupo. No hay, como dice Rupert
Sheldrake una memoria intelectual sino una memoria corporal,
emocional, cultural una forma particular de bailar ese particular
“acento musical”.

Si sentipensamos solidariamente y actuamos solidariamente,
podemos construir relacionamientos solidarios que se transformen
en habitos. Hay que repetirlos, repetirlos, repetirlos, creando
redes de comunicacién educativa que posibiliten la resonancia
y la auto-organizaciéon. Podemos definir a esos hdbitos como
estructuras cognitivas determinadas por valores que informan y
se convierten en inclinaciones que llevan a una persona a actuar
de cierta manera, a partir de sus experiencias aprendidas. Tales
habitos contribuyen a organizar otras manifestaciones de la psiquis.
Los campos morfogenéticos no son otra cosa sino maneras mas o
menos sostenibles de organizar las relaciones.

De la misma manera, pensando en situaciones en las que
el ser humano estd sometido por largo tiempo a relaciones que
causan dolor emocional, como la miseria, que se forman habitos
que bloquean su propia emancipacién. Ello podria significar que
ambientes de privacion, sufrimiento, exclusién, discriminacién y
malestar puedan estarse expandiendo por resonancia en el mundo
actual, como la criminalidad. Vale la pena recordar las palabras de
Carolyn Myss (Myss, en Jara, 2000):

“Todo un conjunto de vivencias cotidianas ejercen una poderosa influencia
sobre el espivitu individual y colectivo, inconscientermente. De la misma
forma que el cuerpo individual acumula bistorias que registran los eventos'y
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los relacionamientos de ln vida personal, el cuerpo colectivo, las comunidades,
también “salvan’ las energins producidas por el entorno.

Todas las experiencias cargadas de energin emocional —relacionamientos pa-
sados o presentes, experiencias traumdticas o amorosas, recuerdos, patrones
de creencias y actitudes— de alguna manera, se codifican dentro de nuestro
sistema biologico, nuestro tejido celular. En otras palabras, registran su
memoria en los nos tejidos celulares, en el inconsciente. El emocional queda
grabado en el cuerpo, en la mente, en él espirito. Los pensamientos penetran
en el cuerpo fisico llevando energias emocionales, mentales o espirituales,
generando respuestas biologicas de diferente tipo.

De manera que la llamada “lucha contra la pobreza” no es
solamente una lucha por lograr que los grupos vulnerables sal-
gan de por debajo de la llamada “linea de la pobreza”. Es esen-
cialmente un esfuerzo de creatividad por lograr cambios en los
campos morfogenéticos, donde se acumula una informacién de
dolor y desesperanza. La violencia urbana que fuera registrada en
la pelicula “Ciudades de Dios” del Brasil, traduce la hipétesis de
campos morficos negativos que se expanden y se configuran por
resonancia, informados por la sed de afecto y de ternura, por la
falta de libertades, la ansiedad del consumo.

Pero podemos trabajar el desarrollo rural sostenible activando
ciertas virtudes del ser humano. Me pregunto si la construccién
de cierto tipo de eventos locales, que rescatan los campos ludicos,
los comportamientos que realmente valoran ciertas comunidades,
como las relaciones de solidaridad, o su autoestima, algunas emo-
ciones que generan entusiasmo colectivo y activan la accién social,
pueden efectivamente influir en la emergencia de otros eventos,
dentro y fuera del territorio, a través del tiempo y del espacio.
¢Sera que existen campos de comportamiento que se transmiten
entre comunidades locales, no s6lo de generacion en generacion,
sino entre generaciones actuales, separadas territorialmente?

Existe en el territorio que es intervenido por los programas
de desarrollo un algo que queda guardado, archivado, codificado
en la memoria colectiva, que persiste a pesar de los cambios.
Como argumentamos, cuando esas “intervenciones” son del tipo
quirdrgico y rompen con los hédbitos por el solo hecho de no ser
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pensadas desde el encuentro intercultural, lo que se produce es
un verdadero colapso.

Se trata de una influencia que no se expresa en el orden
explicado de la realidad, pero que resulta de la acumulacion de
un cierto tipo de informacién y que puede impulsar cambios es-
tructurales en los sistemas sociales territorializados. Ello podria
ocurrir de manera invisible, por medio de comunicaciones de tipo
extra—sensorial, donde las proximidades entre actores posibilitan
las llamadas resonancias, capaces de trasmitir una experiencia
cultural codificada en las dimensiones intangibles.

Si fuera asi, podriamos estar al borde de un descubrimiento
pedagédgico que posibilite acelerar los cambios que propone el pa-
radigma del desarrollo sostenible, del “buen vivir”, particularmente
al trabajar en territorios donde la identidad acttia como el principal
campo de cohesion social. Cuantos mds sean los pequenos produc-
tores o comunidades territorializadas que puedan sacar de su orden
subjetivo no explicado aquellos hibitos evolutivos superiores, como
la creatividad, cuantas mas serdn las otras personas semejantes con
posibilidad de aprender tales comportamientos, mas facil sera el
camino de acceso de estos niveles para el resto de la especie humana.
El poder de la resonancia puede ser muy grande.

Pudiéramos influir el sentido y el rumbo de los procesos. ¢Qué es
lo que hace a un determinado sistema social territorializado optar por
una cierta trayectoria o estrategia de desarrollo? Desde el punto de
vista del desarrollismo convencional y mecanicista, el trayecto estarfa
marcado en funcion de las variables o los componentes de la “inter-
vencion”: fondos concursables, apoyo a las instituciones financieras
locales, inversion en infraestructura y servicios, tecnologia etc., que
influyen en el orden explicado del sistema. Si fuera posible controlar
o influir en todas las variables o dimensiones, se podria inclusive
predecir el resultado final del proceso de desarrollo. Pero la realidad
es muy distinta, el proceso de desarrollo territorial es sélo relativa-
mente controlable, es complejo, incierto y contradictorio, caordico.
Una investigacién més profunda en la teorfa de la causacién formativa
aplicada al desarrollo rural sostenible podria aumentar la probabilidad
del cambio multidimensional y disminuir la incertidumbre.
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¢Serd posible cambiar situaciones sociales o patologias colectivas
resultantes de la privacion de determinadas necesidades humanas rela-
cionadas con el SER, accediendo al orden implicito de las comunidades
territorializadas? La falta de auto—estima, la pérdida de la identidad,
la sensacién de impotencia, por ejemplo, traducen disturbios internos
que reducen las posibilidades de realizacién de las personas. Mucho
del maldesarrollo que programamos desconsidera los habitos de las
comunidades. :Cémo transformar esa informacién que conduce al
colapso en informacion constructiva del desarrollo sostenible?

¢Sera posible proyectar sentimientos, transmitir mensajes inte-
riores entre las redes de comunidades semejantes territorializadas,
por ondas invisibles, sintonizando nuestra sensibilidad, generando
resonancias hacia otras redes sociales localizadas en otros territorios?
Y de esa manera vitalizar los relacionamientos de confianza, alegria,
solidaridad, cooperacién. Poder cambiar los habitos que amplifican
las separatividades; transformar la falta de auto—estima en amor pro-
pio, el miedo en creatividad, la dependencia en libertad.

Somos esencialmente seres sociales unidiversos y somos perso-
nas porque estamos en constante relacion con los otros. La socie-
dad existe porque somos seres interdependientes y lo que la hace
posible es la cooperacién, no la lucha de clases o la sobrevivencia
del mis fuerte. Una determinada forma de produccién campesina
que se construye en el tiempo dentro de un determinado escenario
territorial, define un determinado campo de comportamiento, un
héabito que responde a un largo periodo de ajuste con el medio
inmediato. El comportamiento del pequefios productor rural con
la tierra, su manera de producir su vida escoge su campo mérfico
para reproducirse. La causacion formativa se expresa en determi-
nadas formas de organizacién de la produccién, en patrones, en
hébitos que tienen cualidad auto-organizativa.

Concluyamos. Hemos desconsiderado a la dimensién cultural
que habita en el orden implicado de la realidad territorial. Al des-
considerarla, al pisotear la identidad, el campo de la pertenencia,
creamos fragmentacion, colapso comunitario. Y lo hacemos a
nombre del desarrollo y la modernizacion.

“No cabe duda alguna, lo oculto y lo manifiesto se forman el uno al otro.”
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Capital social, institucionalidad
y territorios

Byron Miranda Abaunza’

1. Introducciéon

Centroamérica enfrenta profundos desequilibrios sociales, eco-
némicos y ambientales. La degradacion de los recursos naturales
y del ambiente, la agudizacion de las causas generadoras de las
condiciones que favorecen la pobreza rural y las dificultades que
los paises estin experimentando ante la apertura de las Améri-
cas, sin mencionar la limitada participacién de la sociedad en
los procesos democriticos, constituyen ejemplos de estos des-
equilibrios. Estos desequilibrios y sus intentos por superarlos,
por estar asociados con otros relativos a la distribucién y uso de
recursos, son fuente de conflictos e inestabilidad en los paises
de la region.

El Estado, el sector privado y las diversas expresiones de la
sociedad civil avanzan con muchas dificultades hacia procesos de
integracion regional, conscientes que no hay soluciones individua-
les para paises pequefios en una era de globalizacion, reconociendo
que la integracion no es s6lo de los mercados sino de las sociedades
e implica un proceso no sélo de las cipulas, sino desde abajo y
desde adentro de la sociedad. La construccion de una institucio-
nalidad estable y democritica es vital en este proceso.

*

Ph.D, por la Atlantic International University (Florida). Representante del
IICA en Costa Rica
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El déficit de capital social e institucionalidad en Centroamérica
es una de las principales causas de los desequilibrios e inequidades
que reproducen la pobreza y la degradacién del ambiente. La su-
peracion del déficit tecnolégico, financiero, comercial y social pasa
por la superacion del déficit de capital social e institucionalidad.

Esta publicacion informa, discute y sugiere sobre la impor-
tancia e interdependencia entre Capital Social, Institucionalidad y
"Territorios, como componentes fundamentales del desarrollo rural.
Asimismo, se discuten aspectos considerados clave para desencade-
nar procesos de desarrollo rural protagonizados por los pobladores
rurales, que facilitan el ejercicio ciudadano y contribuyen al propé-
sito esencial del enfoque territorial, la cohesion social.

2. Armonizar los objetivos de reducir la pobreza,
el crecimiento econémico y la sostenibilidad
de los recursos naturales

Generalmente, las agendas sobre medio ambiente, crecimiento
econémico y bienestar humano, no estin vinculadas. Intentar
cumplir con una de ellas sin hacer caso de las otras es, en el
mediano y largo plazo, la ruta mas segura hacia el fracaso. Las
relaciones entre pobreza y medio ambiente y entre crecimiento y
medio ambiente estin condicionadas por interacciones complejas
entre politicas, tecnologias e instituciones. Esta complejidad se
ve exacerbada por las diferencias biofisicas y socioeconémicas
presentes en cada territorio. No existe, por lo tanto, soluciones
simples; tan s6lo un dificil camino en la basqueda de enfoques
innovadores que concilien las soluciones que sostengan la base
del recurso natural al mismo tiempo que satisfacen los objetivos
de crecimiento econémico y bienestar humano.

Por lo general se visualiza la dimensién econémica como el
motor de las dimensiones sociales y ambientales. Asi, se suele pensar
que la dimensi6én econémica facilita o dificulta el manejo racional de
los recursos naturales; que la pobreza es, al mismo tiempo, causa y
efecto del deterioro de los recursos naturales. No obstante, interven-
ciones de naturaleza esencialmente social, centradas en el desarrollo
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de los actores clave del territorio, revelan su potencial para construir
espacios que facilitan el ejercicio ciudadano y desencadenar procesos
sociales dindmicos que inciden sobre la integracion y evolucién de
las otras dimensiones del desarrollo sostenible.

3. Capital Social y Ciudadania

El déficit de capital social e institucionalidad es una de las principa-
les causas de inequidades y desequilibrios que, en Centroamérica,
reproducen la pobreza y la degradacién del ambiente. El déficit
de institucionalidad es, a su vez, consecuencia del déficit de ca-
pital humano y capital social. La evidencia empirica demuestra
que el crecimiento econémico es esencial pero insuficiente para
reducir la pobreza y para restaurar el ambiente. Los procesos de
desarrollo sostenible deben centrarse en las personas, no sélo en la
finca o en la produccién agricola; de ahi la necesidad de explorar
caminos alternativos que aumenten el poder de los actores clave,
mejoren los mecanismos de coordinacién, cooperacion y consulta
para aumentar no sélo la corresponsabilidad sino la incidencia
sobre las decisiones, politicas y pricticas, que afectan las variables
econdmicas, sociales, ambientales e institucionales del desarrollo
sostenible de su territorio.

A diferencia de intervenciones que impulsan aspectos como
la produccién, la productividad, los mercados, la conservacién del
ambiente, la creacion de mas organizaciones y la atencién de mu-
jeres y grupos minoritarios, esta propuesta subraya la necesidad de
superar el déficit de institucionalidad como condicién indispensable
para reducir la pobreza y fomentar la restauraciéon ambiental. En la
medida en que se construye una institucionalidad pluralista y demo-
cratica, sustentada en un tejido social vigoroso, que ejerce control
sobre sus propios procesos, es posible actuar en forma cooperativa,
con predominio del interés de la mayoria, mejorar el desempefio
institucional y la calidad del didlogo en el dmbito local y nacional,
lograr una mayor cohesion social y territorial y con ello mejorar la
competitividad de los territorios, los paises y la region.
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Son muchas las interrogantes que surgen a raiz del concepto
de capital social, particularmente por el origen econémico del
término y por la pertinencia, o no, de su uso en los procesos de
innovacién social. En el mejor de los casos se puede pensar que
simplemente se trata de mostrar la relevancia de las relaciones
sociales para comprender fenémenos que trascienden los aspectos
econémicos. Los partidarios del concepto (Chambers, Conway,
Coleman y Putman), le otorgaron al término un significado social
e indicaron que es un activo de todo el grupo, por consiguiente
explica el devenir de las sociedades, no sdlo el de los individuos. El
término capital social también es referido como recursos sociales
(redes, relaciones de confianza, organizaciones, normas) en los que
se apoya la gente al perseguir sus estrategias de vida.

Lo nuevo que incorpora la idea de capital social es que releva
la importancia de considerar el inventario de relaciones sociales
solidarias, como un elemento capaz de favorecer el desarrollo
econémico. No obstante, este concepto sélo destaca la importancia
de favorecer el desarrollo econémico que, aunque importante,
no es mas que una de las dimensiones del desarrollo. Echeverri y
Ribero (2002) apuntaron que la esencia del desarrollo reside en
la posibilidad de generar procesos politicos orientados a construir
las bases de una democracia participativa y directa. El concepto de
ciudadania, sefialan, es un ingrediente esencial en tales procesosyy,
mds que un principio politico o social, es una forma concreta de
ejercer nuestra vida en sociedad, mediante la construccién de la
democracia, la autonomia y sus propias instituciones, de las que
se desprende la autogestion y la participacién. En ese sentido,
ciudadania, es un concepto mis amplio que capital social; es el
eslabén que integra la cadena de viabilidad y sostenibilidad de la
democracia y el desarrollo arménico de las dimensiones econo-
mica, social, politica, cultural y ambiental.

Ahora bien, uno de los elementos fundamentales en el proceso
de construccién de ciudadania consiste, justamente, en facilitar las
condiciones necesarias para que las personas en forma individual
y colectiva desarrollen sus capacidades, compromisos y actiien en
forma colectiva. Los procesos de formacion de lideres, mujeres y



BYRON MIRANDA 45

hombres, y los nuevos arreglos institucionales de interaccién de
la sociedad local, forman parte de los instrumentos de gestién del
talento, que facilitan avanzar no s6lo en conocimientos, sino en la
adopcion de compromisos por una causa compartida, la capacidad
de trabajar en equipo y la disposicién de actuacién colectiva, en
suma, un proceso que permite cultivar el talento individual, pero
también el colectivo, y, sobre todo, el talento organizativo.

4. Solidaridad: energia del cambio social

En Centroamérica existen diversas experiencias que son verda-
deros, genuinos y valiosos ejemplos de solidaridad, como es el
caso de los arreglos institucionales de coordinacién, cooperacion
y consulta promovidos por el Proyecto IICA-Holanda/LADERAS
en Honduras y El Salvador. Solidaridad es mas que cooperacién,
palabra que tiene un sentido mas bien técnico y que se refiere al es-
fuerzo de combinar la accion de distintos elementos para producir
un proceso que requiere que diferentes funciones sean cumplidas
de manera coordinada y con “cooperaciéon” entre ellos.

Segin el diccionario, solidaridad es la adhesién circunstancial a
las causas o a la empresa de otros. Pero, solidaridad también puede
entenderse como la energia moral que cierra las grietas que surgen
en la estructura social a raiz de los factores de desajuste como el
egoismo, la ambicion y la voracidad de algunos de sus miembros.

Solidaridad no es caridad o beneficencia; es esa fuerza de
hacer las cosas juntos, de hacerlas con espiritu, con mistica, de
hacerlas con unién, con cooperacion, es un factor que suple las
limitaciones de los otros factores. Las organizaciones solidarias
generalmente operan con capital minimo, sin embargo, muchas
veces la productividad es mayor a la suma de los factores.

Este es el principal descubrimiento de muchas experiencias de la
region, de su prictica de la accion colectiva, comunitaria, solidaria.
No es un gran descubrimiento filoséfico porque se sabe que donde
hay unién, hay fuerza, que la solidaridad es una gran fuerza, es una
energia poderosa y que cuando esa energia de la vida cotidiana se
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introduce dentro de la organizacion y la economia, se convierte en
un factor altamente poderoso, de alta productividad.

Existen organizaciones intensivas en capital, de la misma
forma, también existen organizaciones intensivas en solidaridad,
porque utilizan este recurso como su fuerza principal y con €l
reemplazan las limitaciones de los otros factores. Se compensan
las limitaciones de conocimientos mediante el trabajo en equipo,
compartiendo experiencias y buscando solucionar los problemas
en forma colectiva y de manera creativa.

Entidades regidas por estos parametros adquieren otra racio-
nalidad. Algunos economistas dicen que la racionalidad econémica
estd fundada en el factor financiero y que todas las otras formas
de organizacién son distorsiones que reducen la racionalidad
econémica. Esta perspectiva deja de lado un aspecto tan obvio, y
al mismo tiempo tan simple, como es el factor “solidaridad”, en
primer lugar porque no forma parte de los factores clasicos y, en
segundo lugar, porque su célculo econémico no resulta sencillo.

Si se reconoce que el factor solidaridad es capaz de mejorar
la productividad de los demads factores, la reproduccién de este
factor es fundamental para las organizaciones solidarias, y con-
siste en ampliar, perfeccionar, mejorar las relaciones humanas, el
compafierismo, la unién, el funcionamiento en red y el trabajo
en equipo.

5. Construir la voz territorial

Una dimensién implicita en el enfoque territorial del desarro-
llo rural es la importancia del elemento “local”. Lo local tiene
relacion con el sentido y significado de comunidad, entendida
como asociacién de personas en territorios especificos que
comparten y tienen intereses en comun, las que constituyen a
su vez, unidades territoriales de accién mas amplias y con di-
ferentes dmbitos de jerarquia. La interaccién entre diferentes
ambitos territoriales resulta clave para avanzar en el proceso de
desarrollo sostenible.
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La especificidad de las condiciones biofisicas, econémicas
y sociales de cada territorio, asi como la reduccién de los re-
cursos estatales exigen el protagonismo activo de los actores
locales y la necesidad de devolver responsabilidades al ambito
local. No obstante, para que este objetivo se cumpla es preciso
establecer un ambiente que favorezca la accién local y la des-
centralizacion.

El 4mbito local, municipal y comunitario constituye el niicleo
de la organizacién de la sociedad, la interaccién social en este
espacio facilita la visién integral de la problemitica, de las nece-
sidades y las formas de articular las soluciones. En el territorio se
ubican las responsabilidades bésicas y la realizacion concreta de
las acciones de desarrollo rural sostenible.

La presencia de arreglos institucionales locales con capacidad
para gestionar su propio desarrollo, facilita la construccién de una
“voz territorial” que se erija como interlocutor vilido ante instan-
cias publicas y privadas de grado territorial superior, nacionales
e incluso regionales. Los mecanismos institucionales locales de
integraciéon multisectorial, permiten el abordaje integral de los
problemas y facilitan la formulacién y la actuacién articulada de
las soluciones. Mediante esta modalidad, los pobladores rurales
pueden interactuar en forma directa con las instancias publicas,
privadas e internacionales, y ejercer un mayor control social
sobre su propio proceso de desarrollo y sobre la gestion de tales
entidades.

6. La sociedad de aprendizaje

El énfasis en la formacién y movilizacién del principal activo de
un territorio, los lideres, mujeres y hombres pertenecientes a los
diferentes sectores de la sociedad local, tiene como objetivo no
solo aumentar significativamente el talento individual y colectivo
disponible en la comunidad, sino asegurarse que dicha experiencia
se multiplique y se haga sentir en la sociedad en su conjunto. El
aprendizaje, concebido como un proceso social, acumulativo y en
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permanente construccién y transformacion, que se reproduce y
se mezcla generando un espacio compartido de saberes, un area
comun de informacién y conocimientos, dinimico y progresivo,
es el recurso esencial en los procesos de desarrollo.

Cabe destacar que el proceso de aprendizaje demanda la
consecucion de, al menos, tres aspectos fundamentales: la cons-
truccién de una identidad personal y colectiva (la sociedad de
aprendizaje); la movilizacién y transito del talento individual hacia
el talento colectivo y alrededor de la gestion local, y; la construc-
cién de una nueva visién de poder: el poder para hacer y servir a
la comunidad.

7. Desencadenar procesos

Las limitaciones financieras, institucionales y fisicas que muchas
veces enfrenta una intervencion (proyecto, programa) pueden,
a la larga, constituirse en una virtud. En estas circunstancias el
personal técnico del proyecto tiene que asumir un papel facilitador
y acompaiiar procesos locales y nacionales, en los que el protago-
nismo estd en manos de la comunidad. El disefio de proyectos con
recursos técnicos y financieros limitados y con metas que parecen
imposibles de alcanzar con los recursos programados, obliga al
equipo técnico a desplegar estrategias novedosas y a unir esfuerzos
para multiplicar sus capacidades y los recursos disponibles.

Las limitaciones pueden ser una virtud en la medida en que
el proyecto concentra sus recursos en fortalecer la capacidad
de los propios actores, romper los esquemas convencionales
de dependencia externa y fundar la relacién de colaboracién
en una modalidad que, progresivamente, desarrolla compe-
tencias (habilidades, destrezas y actitudes) que permiten la
independencia de la comunidad en la busqueda de soluciones
a los problemas que les afectan. No hay que olvidar, ademis,
que cuando las personas saben que su punto de vista es tomado
en cuenta, son mds creativas, estin mds dispuestas a confiar y
cooperar libremente.
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En este sentido, un proyecto que por sus limitaciones de
recursos es casi “virtual”, estd obligado a enfatizar en los resul-
tados tanto como en desencadenar los procesos que se llevan a
cabo para generar dichos resultados. Su efecto multiplicador y la
sostenibilidad se fundamentan en el protagonismo alcanzado por
los propios actores de tales procesos.

8. Accion simultinea en el ambito local, nacional
e internacional

Las decisiones que afectan los medios de vida de los pobladores
rurales y la gestion de los recursos naturales, se realizan en dife-
rentes ambitos, desde las fincas, la sociedad local, a las instituciones
nacionales y mas alla. Por ello, para frenar el circulo de degradacién
y empobrecimiento, y revertirlo con inversiones que mejoren la
base de recursos naturales y el bienestar de la poblacién rural, es
necesario adoptar estrategias, politicas y acciones que cubran todos
los ambitos posibles (local, nacional, regional e internacional). La
comprensién del proceso global y de sus consecuencias, a nivel
local y nacional, es una condicién necesaria para corregir el rumbo
y avanzar hacia las metas del desarrollo rural sostenible.

Desde esta perspectiva, una intervencion bien concebida, que
entienda su papel facilitador de estos procesos, se constituird en un
mecanismo destinado a apoyar el desempeifio de la institucionali-
dad, publica y privada, facilitando las interacciones positivas entre
los diferentes ambitos (local, nacional e internacional), para que
los pobladores y sus organizaciones asuman el papel protagénico
que les corresponde.

9. La Sistematizacion como proceso abierto
y compartido

Uno de los requisitos esenciales del proceso de aprendizaje con-
siste en facilitar la documentacion, sistematizacion y difusion de
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las experiencias con el propésito de aprender del proceso, com-
partirlo y aumentar la incidencia y el efecto multiplicador de sus
beneficios.

Por ello, es necesario adoptar una modalidad abierta y com-
partida para facilitar la creacion de sociedades de aprendizaje y
nutrirlas con los productos del proceso de observacién—anali-
sis-reflexion—accién, en diferentes dmbitos de su quehacer. La
observacion continua de los procesos desarrollados, la reflexion
sobre los mismos y la definicion de acciones con base en estas va-
loraciones, deben ser la practica cotidiana en los distintos dmbitos
de intervencion.

10. Gerencia de audiencias

El reconocimiento de diferentes audiencias, cada una con sus
propios intereses y atendidas en forma diferenciada, es un factor
clave en los procesos de desarrollo. El equipo facilitador de estos
procesos deben concentrar esfuerzos conectando personas e intereses
en un esquema interactivo de relaciones entre instituciones locales,
nacionales y regionales que promueven el desarrollo sostenible de
los territorios de intervencion.

La gerencia de audiencias es un proceso permanente de
identificacién y clasificacién de audiencias, establecimiento de
prioridades, definicién de intereses y de acciones en correspon-
dencia con los mismos, movilizacién de voluntades, y la puesta en
prictica de mecanismos de seguimiento.

La aplicacién de una metodologia efectiva de gerencia de
audiencias permite alcanzar resultados, en términos de cantidad
y calidad, que dificilmente podrian lograrse s6lo con los recursos
de una sola entidad o proyecto. La gerencia de audiencias es un
recurso metodologico clave de las estrategias fundadas en unir
esfuerzos, compartir riesgos y beneficios institucionales, con el
proposito de multiplicar la capacidad institucional escalonando
sus beneficios y con ello, aumentando la incidencia y el efecto
multiplicador de los mismos.
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11. Metodologia de intervencion

Cualquier intervencion orientada a corregir desequilibrios socia-
les, econémicos o ambientales, debe reconocer que sélo fuerzas
poderosas tienen la capacidad de impulsar procesos de cambio de
la complejidad, magnitud y en las direcciones propuestas: redu-
cir la pobreza, restaurar el ambiente, aumentar la productividad,
aprovechar y generar nuevas oportunidades.

Es importante no subestimar las dificultades para lograr
procesos exitosos de cambio, mds ain cuando en estos se requiere
desencadenar procesos de transformacion organizacional y huma-
na protagonizados por la gente.

Para cumplir con su objetivo, las intervenciones deben or-
ganizarse con base en una metodologia general y en etapas. Es
necesario realizarlas en el marco de un horizonte de tiempo; en un
esquema dindmico, interconectado e interdependiente; con etapas
organizadas con una secuencia l6gica que demanda para cada una
de ellas actividades particulares y diferenciadas, que se identifican
e incorporan en el plano operativo.

12. A manera de conclusion

La magnitud, complejidad y urgencia de los problemas rurales
amenazan los medios de vida de las poblaciones rurales y urbanas.
Esta realidad exige la adopcion de nuevos enfoques, estrategias y
métodos que ayuden a las familias rurales a buscar con mis eficiencia
e independencia las soluciones a los problemas que les afectan.

La pertinencia de este trabajo se puede valorar desde dife-
rentes planos. Por una parte, deja en claro la importancia de la
cooperacion y la solidaridad como factores de transformacion;
por otra, sefiala el potencial de los actores locales como protago-
nistas y agentes de cambio en los procesos de desarrollo rural con
enfoque territorial.

Los enfoques participativos, territoriales y multisectoriales
que acercan a grupos histéricamente excluidos de las decisiones
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que les afectan, constituyen la via mds segura, si bien no menos
compleja, para unir voluntades, intereses y recursos, y generar el
amplio espectro de soluciones que se necesitan para mejorar la
gestion de los recursos naturales y reducir la pobreza.

La variabilidad de condiciones biofisicas, econémicas y socia-
les de los territorios, asi como la reduccion de los servicios publicos,
demandan el protagonismo de los actores locales y el retorno de
las responsabilidades al ambito local. El trabajo subraya la impor-
tancia de enfocarse mas hacia el establecimiento de un ambiente
favorable a la accién local, que al manejo directo y centralizado
de situaciones diversas.
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Dinamicas Territoriales: Fundamentos
de la necesidad de abordar esta tematica

Alexander Schejtman’

Quiero partir por agradecer esta gentil invitacion, y compartir con
ustedes algunos aspectos de un proyecto de investigacion, sobre lo
que hemos denominado Dindmicas Territoriales. Su objetivo es llegar
aentender cudles son los factores que explican que en determinados
territorios, o si se quiere espacios rurales, encontramos situaciones
en que el crecimiento (es decir el aumento del producto territorial)
ha permitido, tanto la reduccién de la pobreza y la desigualdad, como
un manejo sustentable de los recursos naturales. Los corolarios sanos
alos que pretendemos llegar al final de esta presentacién son bésica-
mente los que han destacado varios de los participantes: en primer
lugar, de que existe una dimension territorial en la determinacién del
crecimiento econémico de la inclusién social y de la sustentabilidad
ambiental, que determina las tendencias nacionales agregadas vy,
en segundo lugar, que las politicas macroeconémicas y sectoriales,
aparentemente neutras, tienen impactos muy diferenciados en los
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distintos territorios, pues tienen distintas capacidades para responder
a los shoks externos y para aprovechar los incentivos.

En otras palabras, podemos tener, en teoria, territorios en
los que las capacidades de su poblacion sean semejantes y que, sin
embargo, dados otros determinantes contextuales, esas mismas
capacidades puedan ser mejor aprovechadas en un territorio A
que en un territorio B.

Dicho lo anterior, en lo que sigue queremos dar fundamento
a la necesidad de examinar las dindmicas territoriales.

Una ilustracién sobre dicha necesidad, la provee la experien-
cia de Honduras (Grifico 1). En el eje horizontal tenemos los
cambios en el ingreso per cdpita y en el vertical, los cambios en
la satisfaccion de las necesidades basicas. El promedio nacional,
(en azul) muestra incrementos mediocres en el producto y en el
indice de desarrollo humano (IDH) en un periodo de 5 afios, pero
si se observa la distribucién de las regiones de Honduras (puntos
rojos) veran que hay regiones que tienen crecimiento con inclusién
social, es decir en que ha subido el ingreso per cipita y ha mejorado
el IDH; regiones donde ha habido crecimiento y, sin embargo, ese
crecimiento no se ha traducido en mejoras en la condicién social, y
regiones que estdn seguramente en un proceso de franco deterioro
porque no s6lo hay un estancamiento, sino que existe también un
deterioro de las condiciones de vida y, finalmente, regiones donde
hay mucho desarrollo social pero con una muy limitada capacidad
para generar un crecimiento dindmico.

En el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP),
como punto de partida al analisis de las dindmicas territoriales, se hizo
un ejercicio destinado a ver en qué medida, y para qué proporcion de
los territorios de la region, es posible encontrar aquellos en los que,
de modo simultineo, se dio el sefialado crecimiento con reduccion
de pobreza y de desigualdad. Para ello, se aplic una metodologia que
permite, razonablemente, integrar los datos censales con las encuestas
de hogares para estimar los cambios ocurridos en el crecimiento del
producto per cipita, en los niveles de pobreza y el grado de desigualdad
(cambios en el Gini) para un conjunto de paises que representan a mas
del 85% de la poblacion rural de la regién entre 1990 y 2000.
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Grafico 1
Experiencia de Honduras
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En el Cuadro 1 aparecen los resultados de este ejercicio, en
el que los desarrollos de tipo virtuoso (las flechas indican la direc-
cién del cambio) son aquellos territorios en los que ha crecido su
economia, ha disminuido la pobreza y, también, ha disminuido la
desigualdad, son casos en que los objetivos de cualquier estrategia
real de desarrollo estin satisfechos. Como se puede apreciar, s6lo
un cuarto de la poblacién rural (en 15% de los territorios) vive en
regiones que crecen con inclusién social, en tanto que 54% de la
poblacién rural (en 48% de las regiones) experimenta dindmicas
de falta de crecimiento econémico. EI 53% experimenta dindmicas
de exclusion social (aumentos de pobreza y/o de inequidad). Si
tomamos todos los casos en que hubo perdedores, es decir en los
que se perdio la posibilidad de mejorar la equidad o de reducir la
pobreza, en el 61% de las regiones, inclusive en las que crecieron,
no se redujo la pobreza ni disminuy6 la desigualdad.
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Cuadro 1
Efectos del desarrollo
Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay, Perii
1990’ - inicios 2000s
Cambio en ingreso, pobreza y distribucion de ingreso
(Relativo al promedio nacional rural)
Porcentaje de la poblacion rural

Crecimiento Pobreza Equidad Poblacion Rural %
1 A v A 241
2 A v v 1.2
3 A A A 9.5
4 A A v 10.9
5 v v A 22.6
6 v v v 22.5
7 v A A 0.6
8 v A v 8.5

Esta primera fase de la investigacién, destinada a consolidar
el enfoque y la metodologia, intenta cubrir cuatro paises (Peru,
Ecuador, Chile y Nicaragua) en los cuales se ha iniciado el trabajo
y en los que ya se ha hecho este ejercicio de integrar los censos y
las encuestas de hogares, con el propédsito de construir mapas de
dindmicas territoriales, que conduzcan a una tipologia que sirva
como marco de seleccion de casos a investigar en profundidad en
etapas sucesivas.

En el caso de Nicaragua, (ver Mapa 1) las dreas en amarillo,
son dreas donde efectivamente hubo crecimiento con inclusién
social, en 9% de los territorios y 9% de la poblacién. Se present6
un crecimiento sin reduccién de la pobreza o sin reduccién de
desigualdad en 21% de los territorios con 17% de la poblacién.
El 70% de los territorios con 73% de la poblacién no tuvieron
crecimiento. La idea es, ahora, profundizar en aquellos casos en
que se dio una situacion virtuosa de crecimiento, reduccion de la
inequidad y reduccién de la pobreza, para entender qué tipo de
procesos permitieron, que en el caso concreto de Nicaragua, se
diera este tipo de situacion.
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Mapa 1 - Nicaragua
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En el caso de Pert, el mismo tipo de ejercicio nos arroja una
mayor proporcion de territorios virtuosos que en los otros tres casos
considerados (Ecuador, Chile y Nicaragua), con 21% del territorio
y 41% de la poblacion. Hubo un crecimiento excluyente en 57%
de los territorios; y no tuvieron crecimiento el 22% de los territo-
rios con el 16% de la poblacion. En general, los casos en que hubo
crecimiento con inclusion social, suelen ser también aquellos en los
que se presenta una mayor densidad poblacional, pues es probable
que una parte de los territorios, en la segunda y tercera categoria,
hayan emigrado hacia estos que ofrecen mejores oportunidades.

En el caso de Chile, tenemos crecimiento con inclusion social
en 8% de los territorios, con el 8% de la poblacién; crecimiento
sin reduccién de pobreza en 1% de los territorios, con 7% de la
poblacién; crecimiento sin reduccién de desigualdad en 22% de los
territorios, con el 26% de la poblacién; crecimiento sin reduccion
de pobreza ni de desigualdad en 8% de los territorios, con 10% de
la poblacién; y no tuvieron crecimiento el 60% de los territorios,
con el 49% de la poblacién.
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Una observacion adicional e interesante, que se puede apreciar
con detalle en los mapas, es la coexistencia en algunas macro regio-
nes (provincias o departamentos) de una pequenisima proporcion
de territorios que tienen todos los atributos virtuosos, con ingresos
per cdpita mensuales de cerca de $ 1.700 incidencia a la pobreza del
10% vy gini de 0.63, al lado de territorios que tienen ingresos de $
45, 68% de pobreza y un gini de 0,36. Como dijo alguien “en sola
regién de Chile uno que es como Suiza y otro que es como Somalia”
(JB) y esa misma situacién encontramos en cualquiera de los paises
que han sido objeto de esta primera parte de la investigacion.

Conclusion de esta observacion, es que el crecimiento con
inclusién social estd concentrado en muy pocos territorios, la
norma es mis bien que el estancamiento, o el crecimiento sin in-
clusioén, o el crecimiento con incremento de la desigualdad, estin
ampliamente distribuidos en la geografia rural.

Estos mapas y la tipologia de dindmicas para los paises en
que se ha iniciado la primera fase de esta investigacién, permiten
contar con un criterio objetivo para determinar dénde iniciar la
exploracién en terreno sobre los factores que explican el hecho
de que en determinados territorios, se den o no se den dindmicas
de crecimiento inclusivo y sustentable

A las razones dadas de la necesidad de explorar las dindmicas
territoriales, es necesario agregar el hecho de que en los procesos
de polarizacion territorial, tienden a traducirse también intencio-
nes politicas, como lo muestran de manera elocuente los casos de
México y Bolivia.

Si se observan los dos mapas de México, a la izquierda se tiene
el panorama de cémo estd distribuida la pobreza en el pais, y a la
derecha los dltimos resultados de la eleccion presidencial del can-
didato ganador, que podriamos llamarlo de “derecha”. En toda la
zona sur, que corresponde a su vez a la regién donde los niveles de
ingreso son mds bajos, las zonas mds pobres votaron por el candidato
alternativo. A pesar de ser una eleccién cuya diferencia en los resul-
tados fue muy estrecha, y de haber ganado finalmente el candidato
que aparece en azul, lo que podemos observar es que las tensiones
sociales tienen también una clara expresion territorial.
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Mapa-4 y 5 México
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La misma situacion la ilustra la comparacion de la distribucion
espacial de los niveles de pobreza y las preferencias electorales.

Con lo sefialado hasta aqui, podremos volver al punto inicial
de la presentacién, en primer lugar porque constatamos que la
evolucion de las economias de los territorios muestran un perfil
muy heterogéneo, que nos obliga a preguntarnos qué hacer para
ser coherentes con estas conclusiones, si partimos de la premisa
que nuestros objetivos son la busqueda simultinea de un tipo de
crecimiento que permita reducir la pobreza y, al mismo tiempo,
la desigualdad. Muchas veces, aun cuando el proceso ha sido su-
ficientemente dindmico para reducir la pobreza, si la desigualad
persiste, se convierte en un elemento de tensién social, como en
el caso de Chile, por ejemplo, donde hubo reducciones dramaticas
de la pobreza, pero sin mejoras significativas en la desigualdad
haciendo que se incrementen las tensiones sociales

Para superar estas tendencias, en diversos dmbitos se ha venido
planteando la necesidad de cierto enfoque territorial del desarrollo
rural que, en el RIMISP, lo entendemos como un proceso simulta-
neo de transformacién productiva y de cambio institucional. En
pocas palabras, creemos que es un proceso que se sostiene sobre
dos pilares que deben abordarse simultineamente, porque si te-
nemos transformacion productiva que se traduce en crecimiento
(derivado de innovaciones, en procesos en productos o en gestion),
sin desarrollo institucional, tenemos crecimiento pero no es inclu-
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Mapa-6 Bolivia
Pobreza
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Mapa-7 Bolivia
Eleccion presidencial
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sivo, con lo que tenemos crisis y tensiones sociales. Veamos por
ejemplo el caso de la zona forestal de Chile donde efectivamente
hay una espectacular transformacién productiva, exportaciones
de un dinamismo envidiable a tasas insospechadas, sin embargo la
poblacién indigena incendia los bosques, incendia los camiones,
destruye los caminos, etc. porque es un proceso que ha sido inca-
paz de incluir a la poblacién de ese territorio. Entonces el tema
del cambio institucional no es un tema menor pues apunta a la
distribucion de los resultados de la transformacién productiva.

En este enfoque de la economia rural, lo rural ha dejado de
ser sinénimo de agricola. Una parte importante, creciente y en
muchos casos mayoritaria del empleo rural ya no es agricola (o
sea que hay mucha gente en el drea rural que trabaja en empleos
que no son agricolas, y hay gente que estd en actividades agricolas,
pero tiene residencia urbana, y que se desplaza desde su poblado
urbano a trabajar como trabajador agricola). El tema de lo rural y
agricola empieza a desdibujarse, no sélo en razon de la estructura y
dindmica de los empleos, sino también por los elementos culturales
propios de lo urbano que empiezan a penetrar en los espacios que
vefamos antes como propiamente rurales.

Se trata entonces, en primer lugar, de una visién rural amplia-
da que incluye a los nicleos urbanos y a su hinterland agricola.
En segundo lugar, estin los vinculos intersectoriales. En otras
palabras, la agricultura es vista como parte de encadenamientos
con la agro industria con los servicios, etc. y por lo tanto la per-
cepcion del crecimiento, aunque sea de base agricola, sigue siendo
una percepcion vinculada a la articulacién que la agricultura tenga
con los servicios y con la industria, es decir, la vision también se
“desagriculturaliza”. En tercer lugar, el reconocimiento de que
los pobres no tienen sélo estrategias agricolas, y que las salidas
de los pobres rurales de la pobreza en algunos casos van por la
via agricola, en otros por la via del empleo rural no agricola, y en
algunos por la migracién, que dicho sea de paso seguramente ha
sido la mds efectiva.

Sin embargo cuando estamos pensando en desarrollo rural,
seguimos pensando en politicas agricolas, en circunstancias que
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habria sido bastante mds efectivo tener una diversidad de politi-
cas que incluyan todos estos elementos: el agricola, el empleo no
agricola y el multi empleo, es decir las combinaciones de empleo
agricola y no agricola y la migracion, todos como parte de un pa-
quete que en la prictica es aquel al que recurren los pobres para
salir de esa condicion.

En este enfoque el territorio no es sélo el espacio de lo tradi-
cionalmente llamado rural, pues incluye siempre uno o mas nicleos
urbanos. La relevancia de los vinculos urbano rurales, no sélo se
deriva de la concepcidn inter sectorial, sino porque en los nicleos
urbanos es donde resuelve la poblacion muchos de sus problemas
de vida y trabajo. Entonces, si a partir de eso se redisefa facilita,
mejora, amplia los vinculos entre la poblacién que vive en zonas
aisladas y los niicleos a los cuales esta referida, seguramente se esta
también actuando para mejorar sus condiciones de vida e ingresos
sobre la base de fortalecer ese tipo de vinculos.

Cabe aclarar que, cuando hablamos de cambio institucional,
nos referimos, basicamente, a la necesidad de cambiar la forma
de como se deciden los destinos de estos territorios, y estamos
pensando en el desarrollo de coaliciones sociales, es decir plata-
formas, espacios de participacién publico privada con capacidad
de decision sobre recursos y con una visiéon y vocacién sobre su
territorio. En otras palabras, un territorio, en este sentido, es
un espacio rural donde existe un proyecto compartido, una idea
de a dénde se quiere llegar y la construccién de esa idea que ha
surgido de una plataforma de multi actores publico privados. Se
trata de un 6rgano a imagen y semejanza (guardando por cierto la
distancia por la magnitud de recursos involucrados) con los grupos
de accion local del programa Leader europeo y, en particular, el
espafiol que nos resulta mas préximo.

Se trata de grupos formados por representantes de las fuerzas
vivas de determinado territorio incluyendo a los agentes del sec-
tor publico que disponen de recursos respecto a los cuales toman
decisiones sobre qué destino darles. Todos nosotros hemos sido
promotores, testigos, actores, autores de plataformas que terminan
en que a una primera reunion asisten representantes importantes
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de la comunidad, en una segunda reunién la calidad de presencia
empieza a disminuir y cuando llegamos al final, mandan al portero
porque, efectivamente, una plataforma teéricamente motivada,
pero carente de toda capacidad de gestién de recursos reales con
decisién sobre destinos de espacios determinados, es la muerte de
todo lo que ha sido participacion.

Cabe destacar que en la experiencia espaiiola, son mds efectivas
y eficientes las asociaciones publico privadas, porque el peso de lo
privado es mayor que el peso de lo publico, mds atn, este tipo de
formas, tiene la ventaja de trascender a los problemas de duracién
de los gobiernos locales, lo cual es vital cuando estamos hablando
de transformacion productiva, sobre todo en territorios marginales
que requieren de procesos de diez, quince o veinte, afios para “endo-
genizarse”, pero en ese lapso las autoridades han sido reemplazadas
varias veces, pues muchos alcaldes no duran mas de tres afios. Cam-
bian los gobiernos, viene otra coalicién, y se pierde la continuidad,
cosa que no ocurre en el caso de los proyectos tipo Leader, pues
el grupo, como tal, tiene recursos y toma decisiones y si surgen
conflictos entre el gobierno local nuevo, por decirlo asi, y el grupo
local preexistente, predominan las iniciativas de este ultimo.

Mientras no tengamos plataformas que sean expresién de
una coalicién innovadora, lo mas probable es que no tengamos
desarrollo territorial local, y por lo tanto la construccion de esa
plataforma supone entender el conflicto y manejarlo porque no
se trata aqui de pensar que todo es una “taza de leche”, y que la
construccion de esas plataformas es muy simple.

Contaba que nos tocé coordinar el disefio de la estrategia
de desarrollo rural de la Argentina, y decidimos que en lugar
de partir con un grupo de cinco sabios, comisién de expertos, la
construiriamos desde abajo. Fuimos a los municipios, juntamos a
los grupos locales y movilizamos a mas de mil personas, y encon-
tramos algunos lugares donde efectivamente existian potenciales
grupos de accién locales maduros, que convocaban un espectro
amplio de la sociedad y conseguian la convergencia de personas tan
heterogéneas como los que trabajan en turismo, los artesanos de
cuero, los que criaban cabras, etc. y sin embargo dos empresarios
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poderosos, no sélo no participaban, sino que veian en esta coali-
cién una verdadera amenaza, lo cual cred la necesidad de buscar
caminos para incorporar a los que no se incorporaban, y evitar
que boicoteen las propuestas, que ya son parte de la construccion
de ese tipo de plataformas.

En estos casos los gobiernos provinciales, estatales, regionales
tienen un papel central, porque es, bisicamente, a la escala sub
departamental —que con relacién a Bolivia podria ser el nivel de
las asociaciones de municipios— donde se tiene la escala suficiente
para poder obtener proyectos de significacién nacional que, por
otro lado, no sean escalas demasiado grandes como para que la
especificad de las necesidades y las realidades no se expresen,
digamos, debidamente.



Desarrollo territorial rural con identidad
cultural: ;Una oportunidad para territorios
rurales pobres en América Latina?

Claudia Ranaboldo

“La identidad no es solo una berencia sino una creacion.
Nos crea y la creamos constantemente”.
Mahomoud Darwich, Poeta palestino

“No sabia que mi cultura valia tanto. Es la cultura que
borda mi vida al igual que mis tejidos y mis saberes que
ahora también puedo vender...”

Simona Cutipa, Artesana de Chivay, Sierra Sur del Perd

“El desarrollo territorial no es una curiosidad ni una alternati-

va global, es una suma de contribuciones que, al poner en valor

lo propio, lo local, lo que nos hace diferentes, permite identificar
nuevos caminos de vida en tervitorios distintos.”

“Solo la suma de actores crea una conciencia identitaria colectiva’.
“El desarrollo territorial con identidad cultural no estd basado en
paradigmas universales sino en ventajas absolutas locales ligadas a
la subjetividad de los actores locales y su capacidad institucional”.
Participantes del Taller Internacional

“Territorios con Identidad Cultural”,

Cusco, abril 2006

La primera fase (2005-2007): Explorando la tematica

Una de las facetas del desarrollo territorial, poco conocida y es-
tudiada sistemdticamente en América Latina y el Caribe (ALC),
es el abordaje via la identidad cultural (IC) y su valorizacién en
los territorios rurales.

*

Investigadora principal de RIMISP y Coordinadora del Proyecto Desarrollo
Territorial Rural con Identidad Cultural.
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Durante dos afios (julio 2005, junio 2007), el Centro Lati-
noamericano para el Desarrollo Rural — Rimisp con un conjunto
amplio de centros académicos, instituciones de desarrollo y
organizaciones sociales, econémicas y culturales de base de Ila
region, y con el apoyo de la Fundacién Ford, realiz6 una etapa
exploratoria en la temdtica, a través del Proyecto de Desarrollo
Territorial Rural a Partir de Servicios y Productos con Identidad
(Proyecto DTR-IC)".

Este Proyecto incluyd, entre otras actividades, la elaboracion
de una base conceptual y metodolégica (Ranaboldo, 2006), la revi-
sion efectuada previamente del estado del arte (Fonte y Ranaboldo,
2007), la realizacién de nueve estudios de caso en ocho paises de
América Latina, con una fase final de sintesis y analisis que ha
sido recientemente publicada (Ranaboldo y Schejtman, 2008); y
un conjunto articulado de iniciativas orientadas a la comunicacién
y discusion de los resultados —a través de medios diversos y con
distintas audiencias, y procesos de aprendizaje territorial.

Las tendencias encontradas muestran que en ALC existen
procesos de DTR-IC que generan nuevas oportunidades para los
sectores pobres y excluidos. Sin embargo se trata, en la mayoria
de los casos, de procesos aun incipientes, desarticulados y de una
escala mas bien pequeia, los mismos que podrian ser potenciados
a través de:

a) La identificacion y el dimensionamiento de la dotacion de
patrimonio cultural —tangible e intangible— disponible en
el territorio y factible de ser valorizada. No se trata tan sélo
de inventarios sino de realizar andlisis en profundidad de los
activos culturales existentes y su relacion con los otros activos
territoriales, asociando aquello a un analisis de actores y redes
sociales capaces de estimular procesos de valorizacion.

b) El estimulo a la (re) creacién e innovacién de procesos y
productos. La IC no es un factor inmutable, estatico, sélo
basado en la tradicién. Al contrario, a menudo la IC puede

1 Ver: www.rimisp.org/Territorioeldentidad.
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d)

enriquecerse a través del encuentro de actores diferentes ubi-
cados entre lo local y lo global; y por el despliegue de fuerzas
creativas individuales y colectivas renovadoras. Consecuen-
temente la IC no es privativa sélo de ciertos sectores, como
los pueblos indigenas. Mas bien este enfoque ayuda a pensar
en distintas y multiples identidades y sus “mestizajes”.

La progresiva construccion y promocién de un sello territorial
que permita diferenciar, reconocer y posicionar el territorio
frente a otros, y hacerlo “atractivo”, tanto para distintos tipos de
“mercados” como para los propios actores detentores de la IC.
Una orientacién decidida hacia mercados diversos en los que
se logre articular oferta y demanda, o sea acercar territorios
rurales ricos en cultura con segmentos crecientes de pobla-
ciones urbanas que reconocen en este patrimonio cultural un
satisfactor de expectativas y demandas de recreacion, cultura,
salud, tradicién, sentido de pertenencia, raices, etc.

La generacién de procesos incluyentes. La puesta en valor de
territorios rurales a través del turismo o de la exportacion de
productos con identidad, entre otras iniciativas, muestra el
riesgo de que se vayan beneficiando sélo algunas elites locales,
por lo general aquellas con una mayor dotacién de activos
iniciales y con menores barreras de entrada a los mercados.
Por otro lado, estos procesos pueden limitarse a favorecer
grupos de poder econémico y social externos, generando al
final muy poca renta y otros beneficios para el conjunto del
territorio. Es por este motivo que las estrategias DTR-IC
deben ser disefiadas desde el comienzo a partir de un sesgo
claro y explicito de inclusién, lo cual parece mas probable de
lograrse si es que se genera una canasta local de productos y
servicios con IC, y redes horizontales de mutuo beneficio.
Lavalorizacién del territorio en base a la IC no s6lo debe estar
asociada al incremento de ingresos sino a la busqueda de un
bienestar mds amplio, profundo y comprehensivo, que pase
también por el reconocimiento piblico de los saberes y las
capacidades de sus protagonistas, la elevacion de su autoesti-
ma y su sentido de ciudadania. Lo anterior se hace relevante
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al constatar que en ALC el patrimonio cultural muchas veces
estd asociado a segmentos muy pobres y discriminados de la
poblacién rural, como son las mujeres, los pueblos indigenas,
los afrodescendientes y los campesinos.

El fortalecimiento de la gobernanza basada en la comuni-
dad/colectividad como un importante capital social distintivo
de muchos de los paises de ALC. Sin embargo, un enfoque
vinculado a una “economia de la cultura” respetuosa no
s6lo de la dimension econdmica sino también de la social y
politica, en muchos casos debe contribuir también a inno-
var en las normas y mecanismos de dicha gobernanza. Por
ejemplo, es importante la articulacién entre estos procesos
de base, comunitarios, con las responsabilidades y funciones
de gobiernos municipales y subnacionales para impulsar
ampliaciones de escala de procesos y resultados. Asimismo,
un impulso mayor a la subsidiaridad entre iniciativas y en-
tes privados y publicos es clave, como la articulacién entre
sectores urbanos y rurales.

La “puesta al dia” de instituciones publicas y privadas
facilitando iniciativas y estrategias propias de los actores
locales y sus organizaciones. Viejos esquemas verticalistas
de capacitacion, asistencia técnica y servicios financieros
necesitan ser repensados a la luz de procesos complejos
de base cultural que surjan desde la propia demanda local.
En éstos, las caracteristicas, oportunidad y pertinencia de
los servicios varian mucho si es que se quiere desarrollar
una “canasta local de bienes y servicios con IC” (Fonte y
Ranaboldo, 2007), buscando atraer al territorio los posibles
consumidores; o si son los “productos” que tienen que viajar
conservando y evidenciando su origen territorial a través de
mecanismos de trazabilidad como las denominaciones de
origen y las indicaciones geogrificas.

El potenciamiento, alld donde sea viable, de la articulacién
sistémica entre biodiversidad cultural y natural, involucrando
de manera directa a la poblacién nativa y sus saberes en una
conservacion y desarrollo sostenible de su territorio.
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La segunda fase (2007-2010): Desafios sustantivos

En base a lo avanzado anteriormente, la segunda fase del Proyec-
to DTR-IC (octubre 2007-septiembre 2010) se focaliza en tres
direcciones: (i) profundizar la investigacion en dindmicas territo-
riales e identidad cultural (IC) en un nimero limitado de tipos de
territorios rurales de ALC; (ii) impulsar el disefio y desarrollo de
estrategias de DTR-IC que se traduzcan en iniciativas concretas
con los pobladores locales, generando efectos positivos en sus
territorios; (iii) contribuir a la ampliacién y articulacién de una
plataforma especializada en DTR-IC, estableciendo puentes entre
regiones, instituciones, sectores y actores diferentes’.

A partir de esta base, que sigue apoyada por la Fundacién
Ford, se cuenta actualmente con otros recursos de co—finan-
ciamiento orientados a actividades que se insertan en la l6gica
de dicho Proyecto, a saber: (i) el International Development
Research Centre (IDRC) para la investigacién en dindmicas te-
rritoriales’; (ii) PROCASUR para el desarrollo de capacidades a
través de las Rutas de Aprendizaje* en Territorios con Identidad
Cultural; (iii) fondos del Estado Chileno (la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo-SUBDERE; y del Banco
Interamericano de Desarrollo-BID) para acompaiiar el disefio,
el desarrollo y la sistematizacién de Concursos para el Fortale-
cimiento de Identidades Regionales en las 15 regiones de Chile;
y (iv) la Agencia Suiza de Cooperacién al Desarrollo (COSUDE)
para explorar —via un proceso piloto de investigacién-accion
y bosquejo de estrategias locales— la articulacién entre activos
culturales y naturales.

Los avances que se tienen hasta la fecha son significativos. En
el componente de investigacion aplicada en dindmicas territoriales, se
estd elaborando un marco conceptual y metodolégico que permita

2 Ver: www.rimisp.org/territorioeidentidad2.

Como parte del Programa de Dindmicas Territoriales (www.rimisp.org/dtr).

4 Para la conceptualizacién y el desarrollo de las Rutas de Aprendizaje, ver:
WWW.Procasur.org

o
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abordar estudios en profundidad en una tipologia de territorios
con IC (ver recuadro 1). En esta fase se trabajard en un total de
4 territorios en ALC, los mismos que son: (i) el Archipiélago de
Chiloé en Chile; ii) la Cuenca Media del Rio Vilcanota en la Sie-
rra Sur del Perg; y (iii) las Comunidades de Pesca Artesanal en el
Litoral del Sur del Brasil; faltando identificar un dltimo territorio
en Centro América.

Recuadro 1

Tipologia inicial de dindmicas territoriales en su relacion
con dindmicas de identidad cultural

Tipo 1. Territorios focalizados en ln valorizacion de la identidad cultural.
Son dindmicas territoriales en que las actividades basadas en la IC —ab-
solutamente centrales en el territorio— corresponden a agentes con
distintas motivaciones y capacidades de negociacidn, con relaciones
de poder e intercambios asimétricos entre las partes involucradas: por
ejemplo, las dreas en las que el turismo basado en la IC es la actividad
dindmica pero el mayor protagonismo corresponde a las agencias
de turismo desvinculadas de las pequefias iniciativas campesinas y
artesanales, como en el Valle del Colca en Pert.

En este tipo de configuracion es posible pensar en arreglos insti-
tucionales con ventajas para ambas partes (win-win), pues ambas
dependen de la valorizacion de los elementos de la IC territorial y de
su mantenimiento y enriquecimiento a lo largo del tiempo.

‘Tipo 2. Territorios y dindmicas contradictorias de desarrollo local.

Son dindmicas en que el crecimiento del producto territorial depende
en medida muy significativa del nicleo dindmico no vinculado a la
IC, en un territorio en donde existe una multiplicidad de micro,
pequefias y medianas actividades basadas en esta identidad. Los
vinculos del nicleo dindmico no—IC van por el lado del mercado de
trabajo y de otros efectos de la demanda derivada de su actividad y
de las externalidades (positivas o negativas).

En este tipo, las motivaciones de los agentes de cada uno de los
ambitos no tienen motivaciones comunes que permitan construir
puentes y sus relaciones pueden moverse desde la indiferencia hasta
el conflicto. Ejemplos de estas situaciones son Cotacachi (Ecuador)
con la presencia de las empresas mineras; o Chiloé (Chile) con las
empresas salmoneras.
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Tipo 3. Territorios que “recrean” una identidad cultural

Es una configuracién en que la actividad dindmica (generadora de
crecimiento econdémico) esti crecientemente basada en la IC atin
cuando ésta tenga que ser “recreada” en el territorio. Por tanto, los
objetivos de reduccién de la pobreza, de incremento en la equidad
y de mejora de la sustentabilidad ambiental aparecen directamente
vinculados a los efectos que los incentivos existentes o por crear
tengan sobre este nicleo dindmico.

Se trata de situaciones caracteristicas de dreas de produccion de bie-
nes con denominacién de origen u otros mecanismos de trazabilidad
en mercados externos (vinos, licores, café, etc.) vinculados a diversas
formas de turismo (por ejemplo Vale do Vinhedos en Brasil, los Oasis
Mendocinos en Argentina o algunos territorios productores de cafés

diferenciados en Centro América)

Fuente: Ranaboldo y Schejtman (2008:29-30).

En el componente de desarrollo de estrategias y métodos de

DTR-IC, se estd actuando a partir del desarrollo de Laboratorios
"Territoriales’ que permitan:

a)

b)

c)
d)

Conocer y debatir las experiencias de DTR-IC que se estin
realizando en distintos territorios de ALC, visibilizandolas y
dialogando con iniciativas de otros paises.

Recoger insumos para el disefio y la implementacién de un
método ttil para promover estrategias DTR-IC en diferentes
territorios de ALC.

Acompanar y sistematizar la puesta en prictica de dichas
estrategias de DTR-IC.

Reforzar la plataforma DTR-IC, a través de contribuciones y
alianzas entre entidades y personas a cargo de politicas e in-
versiones publicas, empresas privadas, organizaciones locales,
programas de desarrollo, agencias de cooperacion, centros de
estudios y formacion, entre otros.

El método se aplica, adecudndolo a cada circunstancia, por

parte de algunos equipos en los mismos cuatro territorios que
sirven de base para la investigacion ante sefialada; a los que se

5

Primer Laboratorio Territorial: Chiloé (7-9 de octubre 2008).
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han anadido dos territorios especificos en Bolivia (Sajama en el

altiplano del Departamento de Oruro; Entre Rios, en el Chaco

Tarijefio). En estos dos dltimos se focalizard en el mapeo de

activos culturales y naturales, y la conformacién de agendas

minimas de DTR-IC. El Proyecto DTR-IC hard seguimiento

a los procesos y resultados que se generan en cada territorio,

validando el método por un lado; y por otro dimensionando el

valor agregado que se espera producir para la poblacién local

—y en particular los actores locales pobres— al poner en marcha

estrategias de base cultural.

En el componente de fortalecimiento de una plataforma
regional especializada en DTR—IC, focalizada en ALC con multiples
“puentes” internacionales, se estin desarrollando iniciativas en
varios frentes simultineos para contribuir a la creacion de una
masa critica comprometida con la tematica:

a) La presencia en eventos convocados por las esferas de las
politicas publicas, la academia y los dmbitos del desarro-
llo para ir posicionando la temdtica de DTR-IC a partir
de los resultados de la fase anterior y los procesos de la
nueva fase. Es el caso, por ejemplo, del Grupo ad hoc de
Desarrollo Rural de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN); del Grupo de Indicadores Econémicos del Pro-
grama Latinoamericano de Conservacién del Patrimonio
(LATAM) del International Centre for the Study of the Pre-
servation and Restoration of Cultural Property ICCROM);
del Seminario Internacional de Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SIAL); de eventos de la FAO, entre muchos
otros.

b) La asistencia técnica a proyectos y programas de desarrollo.
Por ejemplo, en varias operaciones del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) o de otras agencias, como el Insti-
tuto Internacional, de las Naciones Unidas, de Investigacién y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer (UN-INSTRAW);
y la ya mencionada colaboracién con la SUBDERE, todo lo cual
implica un cierto nivel de incidencia en politicas e inversiones
publicas.
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©)

d)

La colaboracién con movimientos ciudadanos que apuntan
a una articulacién entre consumidores y comunidades del
alimento, como es la coordinacién del E-Forum y del Labo-
ratorio sobre el tema de Mercados: Indicaciones de Origen,
en el evento mundial de Terra Madre/Slow Food, en Turin
Italia (octubre 2008).

El desarrollo — bajo la coordinacién con PROCASUR - de
distintos tipos de Rutas de Aprendizaje de Territorios con
IC, procurando poner en valor los conocimientos prove-
nientes de la investigacién y de las experiencias territoriales
a través de un innovador proceso formativo analitico-
practico.

El disefo y desarrollo de médulos de docencia de postgrado
como la que se impartié en la Universidad Externado de
Colombia en la Especializacion de Marketing Territorial.

El uso simultineo de distintos medios de comunicacion, desde
los virtuales (el sitio Web; las cipsulas informativas periddicas
enviadas a un listado electrénico de personas/instituciones
interesadas; la nueva revista electrénica Equitierra); las pu-
blicacionesy otros medios (como mapas, videos, entre otros),
funcionales a una oportuna diseminacién de la informacién
con distintas audiencias.

La ventaja del Proyecto es que, al ser una plataforma “porosa”

permite una alta flexibilidad y creatividad en términos del disefio
y lanzamiento de iniciativas basadas en alianzas multifacéticas. Sin
este “pensar y actuar en red” seria dificil — sino imposible — actuar
en estos multiples planos.

Esperamos que también en Bolivia, el interés hasta ahora rela-

tivo por el DTR-IC pueda ir amplidndose y profundizindose, para
lo cual el equipo del Proyecto y Rimisp estdn abiertos a articular
enfoques, iniciativas y herramientas.
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Desarrollo rural sostenible con enfoque
territorial: La experiencia brasilefia

Alberto Renault Adib”
Carlos Miranda™

1. Introducciéon

Las intervenciones en busca del desarrollo rural poco cambia-
ron el estado y la dindmica de la pobreza en las zonas rurales de
América Latina en los dltimos 50 afios. Hoy, la poblacion rural de
esta region es practicamente la misma de los afios 80, sin embargo
el nimero de indigentes aument6. En el Brasil de hoy, la mayor
parte de los pobres rurales estd constituida por los agricultores
familiares, trabajadores rurales sin tierra, negros e indigenas y los
niveles de pobreza son atin mis graves en las unidades de produc-
cion dirigidas por mujeres.

A comienzos de los afios 90, comenz6 a desarrollarse en Brasil
una nueva concepcion de desarrollo rural orientada a generar cambios
sostenibles en el medio rural, asociados a una mayor participacion de
los actores representativos de los diversos segmentos de la poblacién
local. La cuestion ambiental se volvi6 recurrente y se produjo un
creciente fortalecimiento de los movimientos sociales que se posicio-
naban a favor de la preservacién del medio ambiente y defendian con

Alberto Renault Adib es MSc. en Economia Rural y Especialista del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en Desarrollo
Rural Sostenible en la Regién Sur, Brasil.

Carlos Miranda es Especialista em Desarrollo Rural Sostenible por el IICA
y consultor en IICA, Brasil.
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intransigencia un combate mds intenso en contra de los problemas
causantes de desigualdades sectoriales, sociales y regionales.

A continuacién una nueva visién de espacio de intervencion,
con enfoque local o territorial, contrapone la légica sectorial o
temdtica de actuacion de las politicas publicas, trae a la discusion
la contraposicién de intereses forzando una integracién entre los
sectores publico y privado, muestreando las diferentes divisiones
y categorias sociales y mapeando y destacando el juego de fuerzas
de la politica local. Induce a que sean conciliados y administrados
conjuntamente los procesos global, territorial y sectorial.

2. El concepto de desarrollo sustentable

El concepto de desarrollo sustentable, actualmente adoptado en

las distintas entidades que trabajan con el desarrollo rural en Bra-

sil, se apoya en tres grandes ejes relacionados entre si, como es

descrito por Buarque (2002):

a)  Elcrecimientoy la eficiencia economica que representan una condi-
ci6én necesaria, pero no suficiente, del desarrollo sustentable y
se constituyen en pre—requisitos fundamentales, sin los cuales
no es posible elevar la calidad de vida con equidad.

b) La elevacion de la calidad de vida'y la equidad social, se constituyen
en atributos y propésitos finales de todo esfuerzo de desarro-
llo a corto, mediano y largo plazo. El concepto ampliado de
equidad social, ademas de la igualdad de todos ante la socie-
dad, significa también la oportunidad de acceso al mercado,
a las fuentes de renta y trabajo, a los servicios publicos y a la
efectiva participacion politica.

c) La preservacion ambiental es un condicionante decisivo de la
sustentabilidad del desarrollo y de su mantenimiento a largo
plazo, sin la cual no es posible asegurar calidad de vida para las
generaciones futuras y equidad social sustentable y continua
en el tiempo y en el espacio.

En la prictica, la aplicacion de este concepto se relaciona con
el ambiente de la accion donde se encuentran: la cultura, los actores
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sociales, la realidad econémica y la estructura politico-institucio-
nal, que deben ser puestas a punto para operar de forma holistica,
sistémica e integrada. Para que esto ocurra, es necesario que el
enfoque dado a la intervencién propuesta tenga una perspectiva
de totalidad, o sea, no segmentada o sectorializada.

3. El enfoque territorial del desarrollo rural en Brasil

El abordaje territorial de las politicas publicas en Brasil forma
parte de un proceso de descentralizacion que empez6 en los fines
del afios 80 y se fue dibujando, inicialmente con el enfoque local
del desarrollo' y gané importancia a partir de 2003, reflejando:
por un lado, una intencién democratizante del desarrollo del pais
y de reduccion de las desigualdades existentes entre sus diferentes
regiones y, por otro, una busqueda de reordenamiento territorial

1 Entre 1996y 2002 se desarroll6 en Brasil el Programa Comunidad Solidaria,
con base en la concepcion de Desarrollo local integrado y sostenible (Delis).
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a partir de un Estado nacional para lo cual se pretendia, en la
época, reducir la capacidad de intervencion y de formulacién de
estrategias desde arriba.

Como consecuencia de esos procesos ocurrieron el surgi-
miento y fortalecimiento de nuevas institucionalidades, o sea,
nuevas formas de organizaciones que no son gubernamentales, sin
embargo ejecutan variadas y multiples actividades de naturaleza
politica, cultural y socio—econémica de caricter publico.

En la prictica, lo que se observé fue el surgimiento y proli-
teracion de organizaciones de base y colegiadas (consejos, foros,
asociaciones comunitarias y otras), municipales, territoriales y
estaduales’ que se constituyen en instancias de gobernanza y ges-
tién social, no necesariamente respaldadas en normas juridicas,
sin embargo legitimadas por las organizaciones de la sociedad
civil y actores sociales. Esas iniciativas conviven, muchas veces
con interaccion, con entidades gubernamentales de los distintos
niveles politico-administrativo, establecidos en la Constitucion del
pais y participan, de diversas formas, en la gestion de las politicas
publicas.

El ejemplo mas emblemitico es el Consejo Nacional de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (CONDRAF), vinculado
al Ministerio del Desarrollo Agrario, constituido por entidades
publicas, movimientos sociales, organizaciones no gubernamen-
tales y bancos de fomento, cuya mayoria de sus 42 miembros son
representantes de la sociedad civil. Ese proceso redundé en el for-
talecimiento del capital social y, por consecuencia, en el empode-
ramiento de sus organizaciones para que asuman un mayor control
social de las politicas piblicas. La convivencia y la interacciéon de
esas dos esferas de gobernanza dan origen, en muchos lugares, a
diferentes modelos de gestién compartida, que redefini6 el papel
del Estado y sus relaciones con los actores sociales.

2 La Republica Federativa de Brasil, es una repiblica federal formada por
la unién de 26 estados federados y por el Distrito Federal. Los Gobiernos
Estaduales corresponden a un nivel departamental, dentro del sistema

federal.
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En el dmbito de las politicas publicas, en 2003 fue creada la
Secretaria de Desarrollo Territorial (SDT) vinculada al Ministerio
de Desarrollo Agrario (MDA). La SDT viene apoyando la cons-
truccién e implementacién de Planes Territoriales de Desarrollo
Sustentable, con vistas a incentivar el desarrollo de regiones con
fuerte presencia de agricultores familiares y asentados de la reforma
y reordenamento agrario.

La SDT tiene como foco de actuacion en lo rural el abordaje
territorial. Bajo ese abordaje busca:

“identificar y constituir los territorios a partir de la composicion de iden-
tidades regionales como elemento aglutinador y promotor del desarrollo
sustentable” (SDT, 2003).

El enfoque del desarrollo territorial adoptado por la SDT
recoge:

“apoyar a las organizaciones logrando el fortalecimiento institucional de
los actores sociales locales con gestion participativa del desarrollo sustentable
de los tervitorios rurales promoviendo la implementacion e integracion de
politicas piiblicas” (SD'T, 2003).

Para la SDT los territorios rurales corresponden a:

“Un espacio fisico, geogrdficamente definido, generalmente continuo, ca-
racterizado por critérios multidimensionales como el ambiente, la cultura,
la economia, la sociedad,la politica y las instituciones de esas poblaciones,
como grupos sociales relativamente distintos, que se relacionan interna y
externamente por procesos especificos, donde se puede distinguir uno o mds
elementos que indican identidades y cobesion territorial”. (SD'T, 2003)

Como parte de sus estrategias de operacion de politicas y
programas, se establecié un proceso de focalizacion en el espacio
rural con el propésito de construir unidades territoriales con
expresion de identidad que permitan su organizacion a partir
de la definicién de dreas de actuacion. El proceso ha seguido las
siguientes etapas:
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Universo de actuacién: el punto de partida para la construc-
cién de los espacios focales de accion de la SDT se basé en
las micro-regiones’ establecidas por el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica. Las 556 micro-regiones consti-
tuyeron la base de partida para el trabajo de identificacién y
delimitacién de los territorios.

A continuacién se establecieron criterios de seleccion en base
a: 1) poblacién municipal por debajo de los 50.000 habitantes; y
ii) micro-regiones con densidades abajo de 80 habitantes/Km?.
Esencialmente, se trat6 de aplicar un criterio para definir las
“micro-regiones rurales”. Este ejercicio resulté en la seleccion
de 460 micro—regiones “rurales”, que estarian en el dmbito
de actuacién de las acciones de la SDT en el futuro.
Jerarquizacion: las “micro-regiones rurales” fueron clasifica-
das segun el grado de presencia de poblaciones beneficiarias
de las politicas de agricultura familiar. Para esto, fue usado el
indicador de incidencia de unidades familiares de produccién
en la micro-region.

Seleccién de las micro-regiones: a partir de esta clasificacion
creada, fueron seleccionadas 100 “micro—regiones rurales”
donde la presencia de unidades de produccién de conforma-
ci6n familiar tuviera mis incidencia relativa. Este nimero
fue definido en base a la capacidad de la SDT de atender con
estrategias directas. Esta primera seleccion fue ajustada para
cumplir criterios de orden técnico y politico de forma que cada
estado (provincia) tuviera al menos una “micro-regién rural”
seleccionada y una participacion de las entidades territoriales
en la seleccién final.

"Territorializacion: en cada una de las “micro—regiones rurales”
seleccionadas se realiz6 una convocatoria amplia de los actores
locales y estatales para la implantacion de las estrategias de la
SDT.

Son agrupaciones de municipios limitrofes, cuya finalidad es integrar la
organizacion, la planificacién y la ejecucion de politicas publicas de interés
comun.
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Este proceso se realizé con vistas a la redefinicion de las areas
que comprenden las “micro—regiones rurales” para que expresa-
ran la realidad politica y cultural de cada una de ellas. Este fue
el proceso que se consideré como expresion de las identidades
territoriales

Este ejercicio resulté en: i) territorios identificados con ex-
clusién de los municipios originalmente incluidos en la micro-re-
gion; ii) territorios identificados con la inclusién de municipios
originalmente en otra micro-region,; iii) territorios que incluyeron
o fundieron mas de una micro—region; y, iv) territorios en que
coincidio la definicién de micro-regién con la de territorio. La
razon para llamarse a este paso “territorializacién” es que este
proceso configura claramente una expresion de la realidad politica
del espacio y un reconocimiento de las identidades que determinan
una unidad de gestién frente a las politicas de la SDT.

El resultado final fue la identificacién de los 128 territorios
destacados en el siguiente mapa:

4. La Institucionalidad para el Desarrollo Territorial
Rural Sostenible

Una vez creado el territorio, la SDT estimula la creacién de un
espacio de encuentro entre la sociedad civil y el gobierno en el
territorio representado por los colegiados de desarrollo territorial
rural sostenible (foros, consejos territoriales, etc.). Inicialmente
surge como una comisién informal, el CIAT*, consolidado para
constituirse en un tipo de organizacién adecuada a las necesidades
y ala cultura local. Presenta la participacion de 6rganos guberna-
mentales pero no se constituye como estructura de gobierno.

4 Los CIAT son arreglos institucionales iniciales en el territorio. Es decir,
es la fase embriondria de la instancia de gestién participativa y definitiva
del territorio, siendo de gran relevancia para la realizacion de las diversas
fases de la planificacién y el control social.
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"Tiene los roles principales de formular estrategias y propuestas
de acciones integradas para la construccién del desarrollo territorial
rural sostenible, asi como contribuir a la construccién de alianzas y
proponer y acompaiiar las politicas piblicas de desarrollo, creando
un espacio de didlogo entre actores sociales y organizaciones que
se relacionan con el desarrollo del territorio, y volviéndose en un
espacio de gestion social del desarrollo del territorio.

Los CIATs son orientados para estructurarse en dos nicleos:
el primero de cuflo politico, de las decisiones y articulacién insti-
tucional, y el segundo, de cuilo técnico, para la formulacién de los
Planes Territoriales de Desarrollo Rural Sustentable (PTDRS).

El CIAT representa el direccionamiento estratégico del terri-
torio, explicita el sentido compartido de los actores territoriales,
debiendo tener la capacidad de aglutinar los diferentes intereses
en pro del desarrollo. Es un instrumento de gestiéon que orienta
las inversiones econdmicas y sociales y contribuye a facilitar el
proceso de control social del desarrollo territorial.

5. Los Resultados Esperados

a)  Gestion Social de los territorios: como una alternativa para con-
solidar en el territorio espacios de discusion sobre los rumbos
del desarrollo que puedan orientar la iniciativa de los diferen-
tes actores. Esos espacios deben evolucionar hacia arreglos
institucionales que ejerciten la gestién compartida de asuntos
de interés publico, internalicen la autogestién de planes de
desarrollo, constituyan una institucionalidad apropiada a la
dindmica politica y social del territorio, integren redes de co-
legiados similares, promuevan la planificacién ascendente, la
inclusién y la participacion social de nuevos actores y articulen
politicas publicas con el objetivo de establecer alianzas.

b)  Fortalecimiento del Capital Social: su funcién fundamental es
aumentar, mejorar y articular las relaciones humanas y socia-
les, transformdndolas en instrumento de optimizacién de las
iniciativas colectivas.
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©)

d)

Dinamizacion de las Economias Territoriales: es otro componente
crucial imbuido también del espiritu de participacion, con-
fianza, solidaridad y cooperacion. Es uno de los componentes
que da sustento a las redes de cooperacion y se afirma en la
concepcién de cadenas y de arreglos productivos, agrupa-
mientos de sectores y empresas, clusters, creacion de distritos
industriales y agroindustriales. Todos ellos, elementos clave
para la consolidacién de una plataforma integrada de desarro-
llo productivo localizado y de la competitividad territorial.
Articulacion institucional y politica: en el sentido de integrar
horizontalmente programas publicos con foco en la realidad
territorial y, paulatinamente, crear nuevos arreglos institu-
cionales, a ejemplo de férums, comités, consejos y talleres de
desarrollo, con autonomia y legitimidad. También permite una
verticalizacién desde abajo (demanda) hasta arriba (oferta),
rompiendo las visiones sectoriales normalmente predominan-
tes en las politicas publicas descendientes, que no consideran
las diversidades locales y regionales.

6. Presupuestos basicos

a)

b)

d)

Admitir que lo rural deja de ser sin6nimo de agricola, en la
medida en que las sociedades se desarrollan y los territorios di-
versifican su estructura y sus actividades socio econémicas;
Reconocimiento que en los territorios rurales existe una di-
mension urbana que debe integrarse sinergéticamente con el
medio rural y, por lo tanto, no puede ser ignorada. El grado
de influencia de la dimensién urbana varia de acuerdo con las
caracteristicas especificas de cada territorio;

Considerar las diferentes funciones (econémicas, sociales,
culturales) cumplidas por los sistemas naturales, y el impacto
que esos sistemas naturales han sufrido de los sistemas sociales
y econémicos;

Resaltar la importancia de los factores histéricos, culturales
e institucionales que contribuyen en la creacién de aspectos
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territoriales especificos que se manifiestan en las diferentes
formas de apropiacién de los recursos naturales y se expresan
en sus productos y en sus paisajes;

Destacar la importancia del manejo sustentable del ambiente
y de los recursos naturales como elemento central en las es-
trategias de disminucién de la pobreza;

Abordar la heterogeneidad presente en la region en términos
de la situacién ambiental.

7. Las lecciones aprendidas

Ante las experiencias acumuladas en esos afios, es posible abordar
algunos puntos de singular importancia relacionados con facto-
res esenciales para el desarrollo rural sustentable y la agricultura
familiar:

Aspectos conceptuales

a)

b)

La necesidad del perfeccionamiento permanente del marco
conceptual, de las metodologias e instrumentos de planea-
miento y de la gestion de las acciones de desarrollo local
sustentable. Todos esos elementos estin en constante proceso
de ajustes al encararse con la dindmica de los cambios en el
mundo rural y tienen como desafi6 responder a la gran hete-
rogeneidad y diversidad de los territorios rurales.

La aplicacion del concepto de desarrollo sustentable implica
la rediscusién de valores éticos y sociales, a ejemplo de la
solidaridad intra e inter generaciones y del respeto a las leyes
de la naturaleza.

La aplicacién del concepto de desarrollo sustentable al pla-
neamiento de un territorio es hecha a través del abordaje
multidimensional. Este ejercicio multidisciplinario, que
involucra técnicos y especialistas y actores sociales, permite
calibrar la seleccion de alternativas en razon de las diferentes
dimensiones de la sustentabilidad, aunque cada una de ellas
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d)

g)

tenga ritmos de maduracién y de transformacién diferenciados
en el tiempo.

"Tratar la realidad como una totalidad, con sus multiples di-
mensiones y de modo multidisciplinario.

La combinacién de los procesos técnico y politico en el pla-
neamiento del desarrollo, negociando las aspiraciones de la
comunidad con las posibilidades econémicas, tecnolégicas y
ambientales.

El resultado del planeamiento y el grado de sustentabilidad del
desarrollo es influenciado en forma directa por la cultura po-
litica y por el momento politico que vive la sociedad local.
La construccién del proceso de planeamiento democratico,
por su caracter legitimador de accién publica, se mostré mas
importante que el producto en si: el plan. Esto rompe con
una tradicion reciente de planeamiento en Brasil, en que
predomina la cultura del plan. En la prictica, significa vencer
el desafio de entender el planeamiento como un proceso.

Movilizacién de la sociedad

a)

b)

La manera de propiciar la participacién y la intensidad con la
que esta ocurre dependen de la cultura y del momento politico
de cada territorio. Asi, en relacién a la sociedad involucrada,
no hay recetas generales para organizarla, dimensionarla,
promoverla.

La participacion real, efectiva, que involucra el conjunto de los
actores sociales y sus organizaciones, es un proceso complejo,
demorado, que exige maduracién. Genera un costo significa-
tivo que debe ser entendido como una inversién politica para
la formacién ciudadana, de capital social, de generacion de
poder de los actores sociales y de legitimidad de las acciones
publicas futuras.

La legitimidad de los representantes de cualquier segmento
social merece un cuidadoso analisis previo, porque ellos re-
flejan la estructura de poder y los conflictos de intereses de
cada territorio.
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El esfuerzo de movilizacién y organizacién comunitaria debe
estar siempre vinculado a proyectos de inversion, pues, de esta
manera, es posible asociar la mejoria de la calidad de vida al
ejercicio de la ciudadania.

Las dificultades de movilizacién, muy comunes en este proce-
so, merecen un tratamiento permanente y especial. Establecer
estrategias y sistemas amplios de alianzas para reducir esas
dificultades.

La utilizacién de metodologias participativas de planeamiento
resulté en la movilizacién, en la animacion y en la recupera-
cién de la autoestima de los profesionales del sector publico
involucrados.

Capital social

a)

b)

El éxito del proceso de planeamiento y de gestién de planes de
desarrollo sustentables serd mayor cuanto mds fuertes sean las
organizaciones de base. Como corolario, se aprendié que es ne-
cesaria, pero no suficiente, la creacion de instancias de discusion
formales, como concejos y foros. Cuanto mayor sea la densidad
delas organizaciones de base y su representacion en las instancias
de discusion, mayor sera la posibilidad de permanencia de éstas
en el tiempo, y mejores los resultados alcanzados.

La calidad y la legitimidad de los liderazgos no estan direc-
tamente relacionadas a mandatos politicos. De otra forma, la
fragilidad del liderazgo, con o sin mandato, compromete la
sustentabilidad politica de la propuesta.

Es necesario invertir, desde el comienzo, en la identificacion
de los patrocinadores del proceso, en la sensibilizacion de los
actores que se quiere involucrar en el montaje de mecanismos
de participacién. Demostrar que, de hecho, la elaboracién
del plan es apenas una etapa de un proceso mas amplio, que
continda, efectivamente, bajo el patrocinio de los que tienen
legitimidad y capacidad aglutinante para conducirlo, hace
parte de la nueva institucionalidad requerida por el desarrollo
local sustentable.
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d)

Las redes de cooperacion y la solidaridad social deben ser
valorizadas y promovidas, pues van mds alla de considerar la
fortaleza o la debilidad de sus estructuras o del trabajo que
individualmente realizan.

Planificacion y estrategias de intervencion

a)

b)

d)

La realidad social es per—se conflictiva, siendo recomendable
aclarar y tratar con transparencia las diferencias, no ignorarlas.
Esos conflictos surgen en todas las etapas de formulacién de
los planes. Sin embargo, se agudizan en el momento de la
formulacion de estrategias de intervencién, por cuanto los
intereses entre los distintos actores sociales y entre lo piblico
y lo privado emergen de forma mds evidente.

El planeamiento es un proceso politico de decisiones y ne-
gociacion de actores, y el plan es, ante todo, un instrumento
de negociaciéon y de aglutinacién politica de los actores, en
la medida en que expresa, de forma técnica y organizada, el
conjunto de las decisiones y compromisos asumidos por los
que participan en el proceso de su construccion o estan dis-
puestos a ejecutarlo.

El hecho de que las entidades organizacionales de los diversos
niveles de gobierno se estructuren por sector, lo que de cierto
modo se repite en las representaciones de la sociedad civil,
acarrea una dificultad metodolégica importante que merece
especial consideracion a lo largo del proceso. Organizar la
discusién por dimension implica romper con ese modelo
tradicional, lo que exige una motivacion adicional para que
las personas “abandonen” sus sectores y se pongan a hacer
andlisis y propuestas con una vision holistica de la realidad.
Eso no siempre es posible.

La necesidad, muchas veces producto del alto grado de pobre-
za del territorio, de buscar resultados econémicos a corto plazo
puede generar impactos indeseables sobre el medio ambiente.
"Tales impactos deben ser estimados y analizados para orientar
las decisiones en el 4mbito econémico. En sentido contrario,
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procesos de modificaciéon del medio ambiente natural, que
ocurren lentamente, pueden tener implicaciones, a mediano
y largo plazo, en el desempefio de la economia.

e) La discusion simultinea de las diversas dimensiones, en
momentos de sintesis, fue el mecanismo que se adopt6 para
destacar desacuerdos e identificar soluciones apropiadas pro-
vocadas por el choque de objetivos.

f) Lageneracién de empleo y renta considera actividades agrico-
las y no agricolas para garantizar la sustentabilidad econémica
del desarrollo de los territorios rurales, por medio de la di-
versificacion de sus economias. Las cadenas de agro-negocios
son vistas como estrategia de generaciéon de empleo, renta y
fortalecimiento del capital social.

g) Enrazén del nivel de pobreza existente, se debe combinar con
el plan de acciones estructurantes las acciones compensatorias
necesarias. Para estas tltimas, el riesgo estd en retomar el “asis-
tencialismo”, cuya llamada es muy fuerte en regiones pobres.

8. Avances contemporineos del desarrollo rural en Brasil

Un nimero cada vez mds grande de entidades incorporé concep-
ciones de territorialidad y de sustentabilidad en sus acciones de
desarrollo rural. La concepcion de territorialidad es entendida
como un mecanismo de articulacion e integracion entre la sociedad
civil, movimientos sociales y el poder publico en la promocién del
desarrollo territorial.

En esta perspectiva, encontramos en Brasil politicas territo-
riales y de fomento a las actividades productivas, destacandose los
aspectos referentes a la articulacion de las acciones publicas, con-
siderando la dimensién territorial, las diferentes dreas sectoriales
y las iniciativas de los tres entes federados.

Confirmando esta inclinacion, el Gobierno Brasilefio lanzd
recientemente el programa “Territorios de la Ciudadania”.’ Se

5 Mis detalles en http://www.territoriosdacidadania.gov.br
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trata de una iniciativa en asociacién con los gobiernos estaduales
y municipales y las organizaciones de la sociedad. Para eso, se
definieron conjuntos de municipios unidos por las mismas ca-
racteristicas econdmicas y ambientales, y que tengan, aun, una
identidad y una cohesion social, cultural y geogrifica: los llamados
“territorios”.

Mis grandes que el municipio y mas pequefios que el Estado
(provincias o departamentos), los territorios consiguen demostrar,
de una forma mds verdadera, la realidad de los grupos sociales, de
las actividades econémicas y de las instituciones de cada localidad,
lo que facilita la planificacién de acciones gubernamentales para
el desarrollo de esas regiones. En 2008, serdn 60 territorios be-
neficiados, hasta 2010 seran 160 territorios por todo el pais, cada
de ellos contemplados con 135 acciones sectoriales, ejecutadas en
980 municipios.®

Mais de dos millones de unidades de produccion familiar, asen-
tados de la reforma agraria, quilombolas’, poblaciones indigenas,
familias de pescadores artesanales y comunidades tradicionales
tendran acceso a las acciones del programa.

Esa territorializacién incorpora la concepcion de sustenta-
bilidad en las acciones de desarrollo rural, lo que presupone la
comprension del desarrollo como un proceso multidimensional
que busca integrar las dimensiones econdmica, social, ambiental,
cultural y politico-institucional.

Esto significa que la ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo rural, en una realidad dada, debe considerar las espe-
cificidades de los actores sociales, su cultura, la estructura politi-
co—institucional y el curso de desarrollo del territorio objeto de
la accién, cuidando garantizar la sustentabilidad.

6  Mis detalles en http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/te-
rritriosrurais/xowiki/revistaespanhol

7 Sonlos descendientes de africanos esclavos en el siglo XIX que se refugiaron
en virios sitios del territério brasilefio.
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Experiencia de la asociacion
de instituciones de promocion y educacion
(AIPE) en seguridad alimentaria nutricional

Aida Ruegenberg ferez

1. Introducciéon

La Asociacion de Instituciones de Promocién y Educacién (AIPE),
es una red de Instituciones Privadas de Desarrollo u ONG, fun-
dada hace mas de 24 afos que disefa, ejecuta y optimiza varios
programas y proyectos, entre ellos el Programa de Mejoramiento
del Estado Nutricional (PROMENU) que se viene implementando
desde 1991 a la fecha, con la voluntad de mejorar, optimizar y en-
mendar lo equivocado en el camino del trabajo con sus afiliadas y
contrapartes, que muchas veces son autoridades y personal técnico
del gobierno nacional, municipios, prefecturas, representantes
sectoriales, entre otros.

Trabajar por la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN)
en un pais donde la gran mayoria de la poblacién no sabe qué
comerid al dia siguiente es nadar contra la corriente, tiene algo
de aventura y mucho de coraje, pero es a partir de ello desde
donde se comprueba que la Seguridad Alimentaria y Nutricional
puede ser un hilo conductor que permite avanzar —en principio

Lic. en Nutricién y Dietética UMSA; Especialidad en Seguridad Alimen-
taria y Desarrollo Humano—UMSS; Maestria en Gestién de Servicios
de Salud-UMSA y en curso del Doctorado en Ciencias del Desarrollo
CIDES-UMSA.
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con argumentos y quehaceres mds bien técnicos— desde el dato
clinico, que consterna, de la desnutricién, sobre todo de la infantil,
hacia una verdadera ‘lucha contra la pobreza’ y su concrecion en
la produccién, el mercado y las politicas publicas.

2. Marco histérico

De la asistencia nutricional al concepto de Seguridad Alimentaria

Nutricional

¢ El PROMENU-AIPE arranca el afio 1991, en el marco de las re-
formas estructurales ya asentadas, iniciadas seis afos atrds (1985),
cuyos efectos se sumaban a la dramdtica sequia de 1982-1983.

*  Enun contexto de incertidumbre social, desempleo y migra-
ci6n masivos, de dramatico achicamiento del Estado, quiebra
y dispersion de las organizaciones populares, crecimiento de la
pobreza y el hambre, tanto en el campo como en la ciudad.

* El proceso de crecimiento en esta fase puede resumirse en la
transicion de la asistencia nutricional a la SAN.

Del concepto a la prictica organizada de Seguridad Alimen-
taria Nutricional.

* El cambio de gobierno de 1993 encuentra al programa PRO-
MENU preparado para dar un salto, pues éste ya acumuld
experiencia, asimil6 evaluaciones criticas, sostuvo dificultades
financieras y procesé conceptos. Cuando la Ley de Participa-
ci6n Popular (LPP) abri6 nuevas puertas, el PROMENU entr6
con decision al nuevo escenario, encontrando un interlocutor
estatal e incidi6 en las politicas publicas. De esta manera, la
SAN se constituye en el nuevo escenario de la LPP.

* En esa etapa se construye la primera propuesta de SAN, que
ya tiene cardcter integral, que se verd plasmada en el docu-
mento “Politica de Seguridad Alimentaria” (Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria — PLANSA 1996-1997)

* 1997 es un hito importante que permite sefialar una nota-
ble incidencia del PROMENU — AIPE en politicas publicas,
incidiendo en el Estado y no sélo a nivel municipal, donde
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los principales interlocutores son el (Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios (MACA), el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria (CONALSA), donde se elaboran
instrumentos como el Sistema de Vigilancia Alimentaria
Nutricional (SISVAN), el Sistema de Informacién de la Situa-
ci6n de la Seguridad Alimentaria Nutricional (SISAN) y del
Programa de Educacién Alimentaria Nutricional (PEAN).
Lo que 9 afos atrds habia empezado con un activismo de
ollas populares comienza a ver resultados de incidencia en
la planificacién municipal, la normativa nacional y en la vida
académica, adquiriendo con mérito propio un lugar en el
concierto internacional.

De la Seguridad Alimentaria Nutricional a la constitucio-

nalizacién del Derecho Humano a una Alimentacién Adecua-
da—DHAA

En esta fase, cuyo contexto general es de crisis estatal, expre-
sada en el descrédito del sistema democritico formal, la AIPE a
partir de su definida vocacién de incidir en politicas publicas,
convoca a los partidos politicos para que se comprometan con
el tema de SAN, utilizando para ello el documento “Propues-
ta de SAN en Politicas Publicas” que recoge las opiniones y
experiencias de todas las afiliadas.

Con este documento se inicia en enero de 2002 un proceso in-
tenso de cabildeo, que culmina en mayo de ese mismo afio, so-
metiendo dicho documento a consideracién de los candidatos
a la presidencia y vicepresidencia, en un “conversatorio”.
En el nivel nacional, se expresa una nueva incidencia con el
inicio de la formulacién de la Politica de Transformacién Pro-
ductiva del Agro que mis tarde desembocara en la Estrategia
Nacional de Desarrollo Agropecuario (ENDAR).

En el 2003 el nuevo gobierno de Carlos Mesa impulsa y recoge
la propuesta presentada por la AIPE-PROMENU incorporindo-
la en los programas de disefio del Plan General de Desarrollo
Econémico Social (PGDES) y sus estrategias.

En medio de la crisis, hacia finales del 2005, la AIPE-
PROMENU incide en politicas publicas impulsando la
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“Constitucionalizacién del DHAA” y presentando a la opinién
publica el documento “Propuesta base sobre la CDHAA”, base
para el cabildeo con los constituyentes.

El dltimo trienio: “Promocion de Politicas Piiblicas en Seguri-
dad Alimentaria Nutricional bacia la construccion del Pacto Social”
(2006-2008)

e La intervencion de la AIPE a través del PROMENU supone
la consolidacién de las Plataforma Nacional con la Red de
Instituciones en Alianza Contra el Hambre (RIACH) y la
Alianza por la Soberania y la Seguridad Alimentaria Nutri-
cional (ASSAN, Bolivia) y la participacién en varios espacios
internacionales como: ASSAN de los paises Andinos, FIAN,
Action Aid.

* Laconsolidacién del marco conceptual del Derecho Humano
a una Alimentacién Adecuada que considera la Soberania y
Seguridad Alimentaria Nutricional.

*  Consolidacién del proceso de incidencia a partir de la elabora-
ci6én de las Politicas Publicas con las propuestas de: Desayuno
Escolar, Subsidio de Lactancia y Anteproyecto de Ley de
Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada.

Proyeccién

La AIPE da un salto para trabajar el Derecho Humano a la Alimen-
tacion Adecuada (DHAA), definiéndolo como un derecho humano
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.
Siendo parte de los derechos econémicos sociales y culturales,
se realiza en el marco de la Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria Nutricional cuando todo hombre, mujer, nifia/o, ya
sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a una alimentacién adecuada o a los medios
para obtenerla.

Asi, el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce a partir
del empoderamiento alimentario de la sociedad civil, mediante
mecanismos de Exigibilidad y Justiciabilidad debidamente garan-
tizados por el Estado.



El futuro de la descentralizacion

y autonomias:
Planificacion estratégica institucional plurianual
y gestion territorial del desarrollo

Fabidn II Yaksic'

Necesario balance del proceso de descentralizacién

Bajo el enfoque neoliberal, junto al predominio de la l6gica ren-
tista en la administracién de los recursos econémicos del Estado
(especialmente los provenientes de los recursos naturales) y el
abandono estatal de la tarea de inversion en procesos de desarrollo
econémico y productivo, Bolivia enfrenta una crénica debilidad
de la institucionalidad estatal, que se expresa, histéricamente,
en la ausencia de control sobre su territorio. Hace s6lo 14 afos
se establecié un primer nivel de reconfiguracién, al instituirse
jurisdicciones municipales en todo el pais, y con ella se establecié
gobiernos locales auténomos con competencias y transferencia
de recursos.

Con esta medida se dio un paso importante para sentar
presencia estatal en todas las secciones de provincia del pais. Sin
embargo, resulta insuficiente para superar las limitaciones en la
articulacion social, politica y econémica de las comunidades loca-
les y municipios entre si. Tampoco se desarrollaron mecanismos
y politicas de articulacién intra e interdepartamental, situacién
que impide la posibilidad de ejecutar politicas coordinadas para
el desarrollo regional y nacional.

* Viceministro de Descentralizacion, Bolivia.
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La eleccién directa de prefectos en los departamentos, y 1a pos-
terior modificacion de la Constitucion Politica del Estado (CPE), a
la medida de esta decision, representa el componente politico de
la descentralizacion al nivel intermedio, pero se hace sin el previo
diseno estructural y funcional que garantice el funcionamiento
coordinado de la institucionalidad del Estado.

El referéndum por autonomias departamentales y las eleccio-
nes para la Asamblea Constituyente en 2006 marcan la tendencia
de la descentralizacion, que se reflejara en el disefio estatal definido
por la nueva CPE, desafio histérico que debe recoger también
las demandas por mayor autonomia para los pueblos indigenas y
originarios.

Sin embargo, para avanzar en estos temas se deberan enfrentar
los problemas que se explican a continuacién.

i) Territorialidad. La division politico-administrativa del pais,
arbitraria y caprichosa no responde a criterios de ordenamiento
territorial ni a I6gicas econémicas y culturales. De manera gradual,
se dio un proceso de fragmentacion territorial completamente
desordenado y con una tendencia progresiva (incentivada ademads
por el tema de las regalias).

En el nivel local, existe una superposicion de jurisdicciones
y autoridades que no fue resuelta, como es el caso de los canto-
nes y los distritos municipales. En los cantones estin vigentes
indistintamente, corregidores y agentes cantonales, que coexis-
ten en el mismo espacio territorial con distritos municipales y
subalcaldes.

La fragmentacion creé provincias que no coinciden con los
espacios culturales, econémicos o socialmente adecuados para
la planificacion y gestién del desarrollo, y mantuvo municipios
(secciones de provincia) que por motivos de extension, demo-
graficos y otros son inviables en términos de gestion municipal
responsable.

i) Debilidad institucional. Ademas de la debilidad natural, en
instituciones que apenas tienen 14 afios de existencia, como es
el caso de la mayoria de los gobiernos municipales, en cuanto
a capacidades para el ejercicio de sus competencias y funciones
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(compartida también por las prefecturas, en general) hay otros
elementos que tornan mis agudo este problema.

Dadas las condiciones y limitaciones econémicas del medio
en que se desenvuelve, y de las propias instituciones municipa-
les y prefecturales, la administracién publica subnacional esta
sujeta a normas administrativas que dificultan enormemente su
accionar.

La Ley SAFCO, aprobada antes de la existencia de gobiernos
municipales, y la rigidez de sus reglamentos es uno de los princi-
pales escollos que contrasta con la casi absoluta ausencia de me-
canismos y sistemas de seguimiento y monitoreo a los resultados
de la gestién publica subnacional.

La transferencia de competencias se dio parcialmente. Por
ejemplo, es competencia municipal construir y mantener la in-
fraestructura educativa y de salud, pero estd fuera de su ambito
asignar maestros y salubristas, ademads de la definicién de politicas
locales, al respecto. Bajo estas condiciones, el gobierno municipal
estd impedido de garantizar que su inversién cumpla su objetivo.
En su relacién con otros niveles de la administracién del Esta-
do, no se establecié de manera clara y eficiente la concurrencia
de los municipios con las prefecturas en la inversién. La frigil
institucionalidad municipal y prefectural, la ausencia de normas
de obligatoriedad y de procedimientos que faciliten y efectivicen
la concurrencia de la inversién publica impidié su desarrollo y
se quedé como una opcién utilizada exclusivamente en practi-
cas de clientelismo politico y corrupcién. El disefio prefectural
(no adecuado a las actuales condiciones de prefectos electos
democraticamente) puede estancar su gestién debido a que no
se establecieron mecanismos institucionales de coordinacién
con el nivel municipal y nacional, pese al importante volumen
de recursos destinados a las prefecturas y a su caracteristica de
coordinacién y articulacién. En este sentido, las prefecturas pue-
den ser instrumentos de freno e impedimento a los cambios, si su
papel consiste en reproducir los mismos errores y problemas del
disefo y funcionamiento del Estado, en la escala departamental
(centralismo); o ser protagonistas de las soluciones estructurales
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de largo plazo cuando asuman efectivamente su rol articulador
entre los niveles nacional y local; ejerzan una gestion descentra-
lizada en las regiones, como espacios de gestion y planificacion
territorial, en una escala mds adecuada entre los municipios y el
departamento; o, finalmente, contribuyan a superar de manera
decidida las inequidades sociales, econémicas y politicas inter e
intradepartamentales, y se reconozcan los derechos de los pueblos
indigenas sin subordinarlos a este nivel.

i1i) El aspecto econdmico. Junto a un crénico rentismo de las
administraciones subnacionales y un desordenado proceso de
descentralizacién financiera, que primero asigna recursos y
luego debate sobre las competencias, se generé un escenario
de dispersion de los recursos financieros del Estado, que no
acompaiia a politicas y estrategias de desarrollo coherentes y
articuladas.

Ademas de la falta de responsabilidad fiscal que fomenta el ren-
tismo, en los tltimos afios se establecié un sistema de distribucion
de recursos a nivel departamental (provenientes principalmente de
la explotacién de la riqueza hidrocarburifera) que cre6 enormes
inequidades interdepartamentales y un disefio poco sostenible en
el tiempo.

i) La exclusion rural e indigena. La monoculturalidad (vision
de una sola cultura) en el disefio homogéneo de los gobiernos
municipales, en particular, pero que aqueja al conjunto de la
institucionalidad del Estado, en general; excluye a los pueblos
indigenas de la posibilidad de ejercer la administracién piblica
de acuerdo con sus usos y tradiciones consuetudinarias, por
lo que, cuando acceden al gobierno, se enfrentan a un sistema
extrafio que impide el desarrollo de su cultura e identidad.

Ademds, dada la artificial division del territorio, los pueblos
originarios no encuentran espacios politicos administrativos para
gobiernos subnacionales que reunifiquen a su poblacién, pese a
que se reconoce su territorio y habitat natural.

El histérico ejercicio del poder, la administracién publica y
el gasto publico en los mayores centros urbanos, excluy6 a los
habitantes de las dreas rurales de las oportunidades y procesos de
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desarrollo econémico y social hasta configurar un Estado urba-
no-céntrico.

Planificacion y gestion territorial del Desarrollo

Hoy dia tenemos mas de mil cuatrocientos veinte cantones,
en toda la republica, lo que implica una divisién artificial del
territorio, en muchos casos dramdtica. Quizd Oruro sea el
departamento mds dividido en unidades cantonales, lo que
estd provocando disputas, peleas y divisiones al interior de los
propios pueblos indigenas originarios campesinos, generando
una fragmentacion territorial insostenible. Frente a esta rea-
lidad, lo que estamos planteando es que la gestién municipal,
luego de 14 afios de gobiernos municipales autonomos, transite
hacia una gestion territorial del desarrollo, y supere la mera
gestién administrativa de ejecucién presupuestaria del Plan
anual Operativo (POA) que ha privilegiado la gestion piblica
local en la tltima década; encarando la distritacién efectiva de
todos los municipios del pais, de modo que vayamos, cada vez
mds, agrupando, reorganizando y reconfigurando los cantones
en la distritacién municipal.

Regionalizacion

El nivel intermedio es, sin duda, el hueco negro de la descentrali-
zacién politica administrativa del pais. Luego de haberse diluido
las corporaciones regionales y haber emergido las prefecturas de
departamento, es la planificacién y gestion territorial del nivel
intermedio lo que estd pendiente y lo que tenemos que resolver
en el corto y mediano plazo; para ello hemos venido trabajando
desde el Viceministerio de Descentralizacion la propuesta de
Descentralizacion Regionalizada e Intercultural, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, para Vivir Bien. Esta propuesta se
basa en la regionalizacién que no es otra cosa que hacer un es-
fuerzo de agregacion territorial de las mas de 112 provincias que
existen en el pais para configurar estas regiones al interior de los
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departamentos como un espacio de planificacion territorial entre
el departamento y el municipio.

Uno de los trabajos mejor elaborados, sobre la génesis
de las unidades politico administrativas y sobre el “mito del
ordenamiento territorial” en el pais, publicado en dos tomos
por un médico forense fanitico de la geografia, el Dr. Rolando
Costa Arduz, refleja como se han conformado unidades politico
administrativas a lo largo de la vida republicana, especialmente
cantonales y provinciales, en muchos casos constituidas a ca-
pricho de parlamentarios o gobiernos de turno, que mediante
decreto o ley se han atrevido a generar una divisién politico
administrativa arbitraria y artificial, sin conciencia de lo que
es el territorio y la poblacién que lo ocupa; por eso se han
generado fenémenos como el de Oruro donde una provincia
(Pagador) parte en dos a otra (Avaroa) rompiendo la continuidad
geogrifica elemental que debe caracterizar a una unidad politico
administrativa o entidad territorial (ver Ilustracion 1).

Cuando hablamos de regionalizacién tratamos de recuperar,
por ejemplo, lo sucedido en Potosi que naci6 a la vida republicana
con cinco provincias (ver Ilustracién 2), hoy dia tiene 16 provincias
y 38 municipios. La propuesta que hacemos tiene que ver con
lo que ya se ha estado estructurando y configurando en dicho
Departamento, que consiste en recuperar esta afinidad territorial
cultural ecolégica de las, al menos, cuatro regiones que estin
plenamente identificadas y las que han estado existiendo, pese a
esta division artificial entre provincias y cantones. Asi tenemos:
la rica region de Los Lipez, la regién de Los Chichas, la regién
Potosi Centro y la region del Norte Potosi, estd ultima, que en
los tltimos afios, ha enfrentado dificultades al haberse dividido en
la prictica en varias mancomunidades, influenciada por la inter-
vencion arbitraria de agencias de cooperacién internacional, que
han trabajado y siguen operando en ésta regién, desestructurando
esta potencialidad regional para el desarrollo, como es el Norte
Potosi, que tiene mucha mas relacién con el sur de Cochabamba
(Valle Bajo y Valle Alto) que con el resto del Departamento de
Potosi, especialmente al extremo norte.
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llustracion-2 Potosi




FABIAN II YAKSIC 107

Otro ejemplo vivo de la necesidad de materializar la regiona-
lizacién, lo constituye el Departamento de Santa Cruz. EIl mapa
de la izquierda superior (ver Ilustracién 3) tiene que ver con las
4 zonas agro ecoldgicas en las que la ex Corporacion Regional
de Desarrollo del Departamento de Santa Cruz, articul y es-
tructur6 lo que en ese momento fue, quizd, la tnica experiencia
de planificacién territorial en el concepto regional de desarrollo.
Queremos concentrarnos en los valles crucefios que son un buen
ejemplo de esta propuesta de regionalizacién, que no es invento
de nadie, sino, bisicamente, una adecuacion a la realidad.

Las mancomunidades que estin en los valles crucefios,
dan cuenta de que esta estructura territorial se mantiene desde
1826. En los valles crucefios lo que ha estado sucediendo es la
divisién entre las tres provincias, y los mas de 18 municipios
que configuran esta regién, lo que ha inviabilizado el potencial
productivo, ecolégico que sostiene a los valles crucefios como
un espacio de planificacién territorial homogéneo y con po-
tencialidades productivas enormes. Mientras mantengamos esta
divisién politico administrativa provincial (tres provincias) y lo
que pueda suceder mafiana con las “autonomias provinciales”
propuestas en algunos estatutos autonémicos, vamos a tener
tres autoridades llamadas sub gobernadores, electos democra-
ticamente, con lo que se consolidaria la divisiéon provincial, sin
posibilidad de una real planificacién del desarrollo regional
productivo.

Tarde o temprano Santa Cruz se ird dando cuenta de que,
quizd, una sola articulacién regional, tanto en términos de autori-
dad, como en términos de planificacién articulada a su mancomu-
nidad regional de municipios, sera el mejor escenario para transitar
hacia una efectiva organizacion territorial para el desarrollo.

Nuestra propuesta de descentralizacién regionalizada, ha
identificando al menos siete regiones potenciales armonicas en-
tre si en el Departamento de Santa Cruz: la regién del Chaco, la
region del Pantanal boliviano, la region de la Chiquitania, Norte
Guarayos, la region del Norte Integrado, la region de los Valles
Crucenos y la regiéon Metropolitana (ver Ilustracién 4).
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llustracion-4 Santa Cruz
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Hay criterios que debemos considerar al momento de pro-
poner e implementar la regionalizacién en el pais, como los que
detallamos a continuacién:

¢ Elementos fundamentales: (sin los cuales no hay region)

— Voluntad politica de constitucién de la regién por los
actores publicos, privados y sociales comprendidos en la
misma.

— Una o varias provincias con continuidad geografica
pertenecientes a un mismo departamento.
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— Decisién de todos los municipios de ser parte constitutiva
de la region.

¢ Elementos estructurantes: (estructuran las hipétesis de
base de las regiones)

— Unidad fisico geogrifica y ecoldgica.

— Potencialidad y vocaciéon econémico-productiva en
comun.

— Tradicién socio histdrica y cultural de unidad y pertenencia.

— Mancomunidades Municipales existentes (mancomunidad
regional).

— Conurbaciones metropolitanas.

¢ Elementos complementarios: (definen el territorio espe-
cifico de cada region)

Ocupacién poblacional del territorio.
Condiciones de infraestructura.

Aspectos de identidad lingiiistica y cultural.
Acciones concurrentes.

¢Cuiles son, entonces, las caracteristicas de la regioén?

Un protagonismo efectivo, organizado y gradual de provincias
agregadas y/o mancomunadas y, por supuesto, de la manco-
munidad municipal, para configurar regiones como una escala
territorial mas apropiada para la planificaciéon y generacion
de estrategias de desarrollo econémico y social. Las regiones
configuradas al interior de los departamentos, se constituyen
en espacios de planificacién territorial, de desconcentracién y
de descentralizacion de la prefectura o de los futuros gobier-
nos departamentales auténomos y, por supuesto, la necesaria
descentralizacién y/o desconcentracion de las propias politicas
sectoriales del gobierno nacional, que para ser mis efectivas
tienen que territorializarse.



FABIAN II YAKSIC 111

La composicion espacial de la region tendrd que ser definida en
concertacion entre los gobiernos departamentales hoy prefecturas,
los gobiernos municipales, sus mancomunidades y por supuesto
el tejido social productivo, las organizaciones sociales y econémi-
cas de la region. La region serd un espacio de concertacion de la
inversién concurrente efectiva entre municipios y prefecturas. Si
algo hemos heredado, es este paralelismo frustrante que ha impo-
sibilitado una efectiva inversién publica concurrente de impacto
regional entre prefecturas y municipios, que no han terminado
de conectarse entre si, por una inexistente conciencia de gestion
territorial, que caracteriza a las prefecturas y a una gran mayoria
de gobiernos municipales.

La regién tendrd que ser el lugar de armonizacion de las
politicas nacionales y de la participacion de la comunidad y sus
organizaciones y actores privados, a través de la conformacién
de consejos regionales econémico-sociales. En estos consejos
se deliberaria y validarfa un plan de desarrollo regional, con el
presupuesto asignado por el gobierno departamental o los fu-
turos gobiernos departamentales auténomos o prefecturas, y la
concurrencia efectiva entre la mancomunidad y municipios, con
los proyectos y programas nacionales.

En términos politicos, nos parece interesante que podamos
proyectar la region como una circunscripcién donde podamos
elegir a nuestros representantes para conformar las asambleas
o concejos legislativos departamentales y, por supuesto, que de
aqui emerjan los representantes nacionales al parlamento. Hoy
en dia vemos a los parlamentarios, aunque los hayamos elegido
en circunscripcién uninominal, poco conectados con un territo-
rio especifico y por tanto su gestién parlamentaria no tiene una
conectividad con las estructuras territoriales de planificacion.

Los consejos regionales econémico sociales tendrian dos
niveles de gestion, uno ejecutivo a cargo de una unidad para el
desarrollo regional, que al mismo tiempo se podria constituir
en la Secretarfa Técnica del consejo, y un nivel deliberativo que
consolide la concertacion con representantes del nivel nacional,
con el propio prefecto de hoy o gobernador, o lo que se llame el
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dia de mafiana, con los sub prefectos regionales, los asambleistas o
concejeros departamentales de la region, los alcaldes, los concejos
municipales, las mancomunidades existentes en la region, la re-
presentacién de la comunidad civil y empresarial micro, pequena,
mediana y gran empresa y, por supuesto, la cooperacion interna-
cional que tendrd que armonizar también sus politicas hacia el
desatio de los planes de desarrollo regional. La meta fundamental
de este consejo serd la de formular, aprobar y velar por la ejecucion
del plan de desarrollo regional.

¢Qué potencialidades vemos en esta propuesta
de regionalizaciéon?

En términos politicos, una distribucién territorial efectiva del
poder. Esto todavia se estd debatiendo, se estd discutiendo con
estas iniciativas en varios departamentos, creemos que una regio-
nalizacién al entrar la cooperacion inter municipal, generard una
articulacion efectiva entre la administracién departamental y local
y, por supuesto, acercara definitivamente el estado a la ciudadania
en el nivel intermedio que es donde pricticamente no existe esta
posibilidad.

En términos econémicos, reducira las inequidades en la in-
versién publica, las asimetrias que hoy estamos viendo y vamos
a ver mas adelante, generard una distribucién mds equitativa de
los recursos departamentales, fortalecera la actividad burocratica,
econémica y de servicios en cada region. En el caso de los valles
crucefos, como hemos visto, pareceria mas razonable, si hubiera
todavia sentido comun en la deliberacién de la coyuntura politica
actual, que en vez de tener tres sub prefecturas famélicas tuvié-
semos, mds bien, una subprefectura mds sélida que consolide el
desarrollo de toda la regién. Una estructura burocratica mas cons-
ciente de su propio territorio posibilitaria sin duda, en el marco
de una economia de escala mas adecuada, una orientacién de la
inversion publica para un desarrollo mds integral y planificado en
base a sinergias territoriales entre la inversién publica nacional,
departamental y municipal.
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En términos sociales, una participaciéon ciudadana en este
nivel intermedio, de la cual hoy carecemos totalmente; un involu-
cramiento en los procesos de desarrollo; ampliar el espacio hasta
ahora restringido al limite municipal; en la gestion local, se han
desarrollado perspectivas de participacién ciudadana, pero en el
nivel intermedio pricticamente no existe ni una sola intervencion.
Por supuesto espacios de concertaciéon publico privada que son
imprescindibles en este nivel intermedio. Todos estos elemen-
tos, sumados a la emergencia de la gestion territorial indigena
originaria, pueden encontrar en la regionalizacién un espacio
fundamental de participacion efectiva de todos los actores sociales
y econémicos en la region.

En materia de desarrollo, creemos que con la regionalizacion
se puede establecer un balance entre territorio y poblacién, ya lo
decia el Dr. Rolando Costa Arduz, tenemos que armonizar los
tres elementos que configuran la organizacién territorial de los
estados: territorio, poblacién y estructuras de poder; y creemos que
la regionalizacién puede ser la gran oportunidad para conseguir
aquello. Reiteramos, consideramos a la region como una escala
apropiada y manejable para el desarrollo econémico y social, ni tan
grande, ni tan pequefla como una provincia, pero suficientemente
adecuada respetando las caracteristicas socio geogrificas, demo-
graficas, culturales del territorio y, por supuesto, la generacion
de procesos de desarrollo adecuados a cada region a, partir de
sinergias urbano rurales. Nos parece importante, que el urbano
centrismo, que ha caracterizado a la planificacion territorial en el
pais, sea superado transitando a la consolidacién del policentrismo
territorial; donde municipios y ciudades intermedias que generan
el motor de desarrollo de cada una de las regiones, puedan ser
consolidadas.

En términos de servicios publicos, sin duda, el sentido comiin
nos orienta a que la regionalizacién podra convertirse en un es-
pacio mis eficiente para la organizaciéon y administracién de los
servicios publicos, porque permitird racionalizar el equipamiento
mayor de los servicios publicos basicos, sean hospitales o educa-
cién superior. Hoy dia cada alcalde quisiera tener un hospital de
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segundo o tercer nivel en su jurisdiccion, pero creo que con la
regionalizacion se pueden lograr impactos mds importantes, inclu-
so en términos de servicios publicos esenciales para la ciudadania
y con una escala supra municipal adecuada, que, por supuesto,
acercara la administracién publica a la gente, en este espacio de
planificacién territorial.

Seguramente, no seran las 42 regiones que se han identificado
(ver Ilustracion 5) las que se podrian constituir hacia adelante; todo
dependera de las decisiones de las instancias de gobierno local
y departamental. La configuracién de regiones serd un proceso
gradual, estas empezardn como espacios de planificacién territo-
rial y, en funcién de sus caracteristicas y solidez, podrian acceder
incluso al régimen de autonomia regional o regional provincial,
cuando se tenga el marco constitucional que las reconozca. La
constitucién de una region deberia ser determinada por voluntad
democritica de la ciudadania de los municipios que conforman la
regién; y sus competencias y conformacion, ser conferidas por dos
tercios de votos del total de los miembros del cuerpo legislativo
departamental, tal cual establece el articulo 281 del proyecto de
Constitucién Politica del Estado.

¢Cuailes son los desafios que enfrentamos hacia delante?

Seguiremos promoviendo e impulsando la organizacién territorial
del Estado, a través de la configuracién de regiones, como espacios
de planificacion territorial; seguiremos trabajando en la inclusion
del nivel regional en el sistema de la planificacién territorial, que
es una asignatura pendiente de nuestro gobierno; estamos todavia
conversando con el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, que
esperamos pueda ya elaborar las directrices de todo el sistema de
planificacién, donde se incorpore el plan regional de planificacion;
y ojala el dia de mafiana dejemos de someter a los alcaldes y hacer
ganar a los consultores, en una estéril y ociosa elaboracién de
planes de desarrollo municipal, que para lo inico que han servido,
es para incrementar nuestros bancos de papeles, que tienen muy
poca aplicacién.
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Hacia adelante, si tuviéramos algo de sentido comun, habria
un Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Planes Estratégicos
Institucionales (PEIs) plurinacionales sectoriales de cada Minis-
terio; Planes Estratégicos Institucionales (PEIs) (plurianuales) y
Planes Operativos Anuales (POAs) de cada Prefectura (hoy) y/o
Gobierno Departamental Auténomo (mafiana) que se desprendan
del PND y PEIs sectoriales, y al mismo tiempo recoja los planes de
desarrollo (PRDs) de cada regién; Planes Regionales de Desarrollo
(PRDs) y l6gicamente los Planes Estratégicos Institucionales (PEIs)
plurianuales y Planes Operativos Anuales (POAs) de los gobiernos
municipales que tendrdn como referencia estratégica los PRDs
supra municipales; quizds podamos eliminar los famosos PDMs
en la estructura de planificacion, y dar el salto hacia la planifica-
ci6n estratégica territorial regionalizada plurianual que es vital y
necesaria. Quizd, para Municipios de mds de 50.000 habitantes,
se justifique contar con un PDM, de manera optativa; pero para
el resto, consideramos que la planificacion regional serfa lo mds
aconsejable, de manera que los PEIs y POAs de los gobiernos
municipales tomen como referencia estratégica el plan regional
concertado entre todos los actores publicos y privados de los
municipios que constituyen una region.

Ambitos de la planificacién

« De base territorial * De base competencial
« Concertacion intersectorial « Alineada al plan de desarrollo
* Ordenadora de lo pblico  Programadora de lo ptblico

« Orientadora de lo privado * Compromete recursos

« Establece acuerdos: « Establece compromisos:
e sociales * exigible
« entre instituciones pablicas  imperativos
* plblico-privados « fiscalizables
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Planificacion del desarrollo

¢\Vale la pena
mantener la
planificacién
del nivel
departamental
(en base a la
regional)?

Plan General
de desarrollo
Econémico
y Social

Plan Regional
de desarrollo
Plan Regional
de desarrollo
Plan Regional
de desarrollo
Plan Regional
de desarrollo
Plan Regional
de desarrollo

Planificacion institucional

* Planes estratégicos institucionales

— Nacional-sectoriales (Ministerios)
— Prefecturales
— Municipales

* Planes Operativos Anuales

— Nacional-sectoriales (Ministerios)
— Prefecturales
— Municipales
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Planificacion del desarrollo
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Monitoreo y evaluacion

y Condiciones

para
l transferencias

Sistema de ” Sistema Politica
. e Evalucion . P ’
informacion de desempefio - de inversion ‘ de ajuste

y monitoreo pablica e incentivos
T Aprobacion
de la inversion

Desde el afio 2007, estamos impulsando procesos de pla-
nificacién regional con este enfoque territorial, de manera
coordinada con el Ministerio de Planificacién, en el marco de
espacios de planificacién macro regionales. Hemos identificado
y concentrado esfuerzos, de manera inicial, en cuatro regiones y
macroregiones:

i) Enla macro regién amazénica hemos realizado ya dos foros,
que nos han hecho dar cuenta de la necesidad de impulsar una
planificacién macroregional en la amazonia con 27 munici-
pios, 3 departamentos que conforman esta macro region: todo
Pando, norte de La Paz, y parte del Beni. Nos dimos cuenta,
también, de la necesidad que tenemos de cobrar conciencia de
que como pais tenemos una importante identidad amazonica.
Los pacefios hemos ignorado por mucho tiempo la vocacién
amazonica del Departamento de La Paz, o no hemos querido
darnos cuenta de esta realidad; y por eso, configurar la macro
region amazoénica, es vital hoy dia para el desarrollo del pais.
Para planificar las estrategias y politicas publicas concurrentes,
el gobierno nacional promulgé un decreto supremo creando
la Unidad de Desarrollo Integral de la Amazonia.
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llustracién-5 Macro region Amazonica

El Chaco es otra macro region en la cual tenemos que enca-
rar este enfoque territorial, en el que estin involucrados 16
municipios y 3 Prefecturas, que requieren una estrategia de
planificacion territorial concurrente entre todos los niveles de
gestion publica (nacional, departamental y local) armonizada
con el sector privado y actores sociales de la macroregion.
Para ello se cre6 también la Unidad de Desarrollo Integral del
Chaco Boliviano, que tendr4 la funcién de articular, coordinar
y armonizar la planificacién del desarrollo de la macroregion,
con los planes estratégicos institucionales y planes operativos
de prefecturas y municipios.



120 ENFOQUES DE DESARROLLO

llustracion-6 Macro region Chaco

iii) En la region del Pantanal boliviano, hemos organizado un
primer foro destinado a encarar el desarrollo de esta estraté-
gica region, partiendo del efecto catalizador que implicara los
2.000 millones de délares que seran invertidos por la empresa
Gindal, con el complejo sidertirgico del Mutin, y los enormes
impactos que tendrin sobre las dos provincias y los 4 muni-
cipios de esta region, especialmente Puerto Sudrez y Puerto
Quijarro. Para encarar de manera planificada este desafio, se
estd conformando la Unidad de Desarrollo Integral del Pan-
tanal Boliviano. Con mucha pena hemos constatado la gran
estafa de los gobiernos neoliberales con relacion al acceso al rio
Paraguay, para llegar con soberania al Atlantico. Esto fue una
mentira, hoy dia no hay una sola infraestructura portuaria que
tenga el Estado, en la dnica salida soberana que tendriamos
al Océano Atlntico. Eso nos debe llamar profundamente la
atencion, porque se esta feudalizando, se estin loteando el
territorio y los recursos en el Pantanal boliviano, y serd una
pena que no reaccionemos.
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iv) Hemos hecho el mismo llustracion-7 Region del Pantanal
ejercicio en la regién de
Los Lipez en el Departa-
mento de Potosi, que abarca
cuatro provincias y nueve
municipios. Se ha organi-
zando un Primer Foro en el
Municipio de Uyuni cuyas
conclusiones esperemos se
vayan materializando hacia
delante.

La region, nucleo articulador
del desarrollo para Vivir Bien

En las actuales condiciones, y en
la futura definicién de gobiernos
departamentales, el estableci-
miento de escenarios de encuentro
entre los gobiernos municipales,
administraciones departamentales
y gobierno nacional, es la mejor via para coordinar, concertar y
planificar el desarrollo econémico y social con la participacién de la
comunidad. Estos espacios deben situarse al interior de cada depar-
tamento en una escala intermedia entre municipio y departamento
para configurar regiones.

Las regiones se forman sobre la base de la agregacion de
municipios y en alianza estratégica entre éstos, la comunidad
local, la administracion publica departamental, y en armonia con
las politicas nacionales. Las regiones son espacios territoriales
con caracteristicas culturales, geograficas, econémicas y sociales
complementarias, un potencial de desarrollo integral en conjun-
to, y constituidos de manera imprescindible y fundamental por
voluntad y acuerdo de las comunidades locales y los gobiernos
municipales.
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llustracidn-8 Reaidn de Los Linez La regién no supone
crear una unidad politi-
co administrativa mds,
sino su reconocimiento
como espacio de planifi-
cacion territorial, donde
concurren los gobiernos
municipales, su manco-
munidad, la prefectura,
el gobierno nacional y los
actores sociales y econ6-
micos mediante la consti-
tucién de un Consejo Re-
gional Econémico Social

(CRES) en cada una de las

regiones, cuyas funciones

se pueden establecer de la
siguiente manera:

a) Como espacio de con-

certacion de la inver-

sién concurrente entre
municipios y prefecturas, armonizadas con las politicas
nacionales.

b) ‘Territorio donde las prefecturas desconcentran y descentralizan
suactividad. Es la base para la planificacién y puesta en practica
de los procesos de desarrollo regional y departamental.

¢) Ellugar donde se articula el Plan Nacional de Desarrollo con
los planes departamentales y municipales.

d) Ellugar donde se instaura el didlogo y la interaccion de los tres
niveles del Estado (municipio, prefectura y gobierno nacional)
con la comunidad local, mediante las organizaciones sociales,
pueblos originarios y actores privados de la region.

La regionalizacion no sélo se constituird en una respuesta para
los procesos de desarrollo, sino que también resultard un espa-
cio ideal para construir gobernabilidad, tanto de las prefecturas,
respecto a los gobiernos municipales y la sociedad civil, como del
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gobierno nacional, con relacién a los niveles subnacionales del
Estado, mediante la articulacion permanente de las instancias
publicas y la participacién directa de la poblacién.

Esta es, en general, la propuesta de descentralizacién regio-
nalizada e intercultural para vivir bien, que nos da una oportu-
nidad como pais de organizar adecuadamente nuestro territorio,
en funcién del desarrollo integral a escala humana de nuestra
comunidad.

Cuando hicimos conocer nuestra propuesta el aio 2006, en
pleno funcionamiento de la Asamblea Constituyente, despertd
una serie de especulaciones infundadas de parte de algunos grupos
de poder civico-prefectural, que pretendieron hacer ver que la
regionalizacion dividiria al pais, acabaria con los departamentos
y municipios, y otra serie de especulaciones y mentiras amplia-
mente difundidas por medios de comunicacién que, finalmente,
demostraron que algunos viejos centralistas de ayer y recalci-
trantes autonomistas de hoy, no persiguen otra cosa que impedir
que el pueblo boliviano a través del referéndum respalde, o no,
el proyecto de Constitucién Politica del Estado aprobado por la
Asamblea Constituyente.

Perversas asimetrias en la transferencia de recursos
a Prefecturas y Gobiernos Municipales.

Con el actual sistema de transferencias de recursos a las ad-
ministraciones prefecturales y municipales, por concepto
especialmente de impuestos y regalias por la explotacién y co-
mercializacién de hidrocarburos, se han provocado asimetrias
peligrosas en los ingresos, que si no las corregimos, a corto,
mediano o largo plazo podemos incurrir en el grave error de
que estas generen asimetrias en los servicios publicos, a los que
tienen derecho todos los bolivianos y bolivianas, sin importar
su lugar de residencia.

El cuadro N° 1 muestra los ingresos per cipita que recibe
cada Departamento, a través de las transferencias que reciben
los Gobiernos Municipales y Prefecturas por distinto concepto.
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Como puede verse, los recursos de coparticipacién tributaria se
transfieren a los Gobiernos Municipales en un monto por habitante
que equivale a 354 Bs, esta es la tinica fuente que se distribuye per
capita; los Gobiernos Municipales reciben recursos que provienen
del alivio de la deuda (HIPIC IT) en base a una férmula de distribu-
cién que contempla algunos criterios relacionados a indicadores
de pobreza para su distribucién, por este concepto Pando es el
que mayor ingreso per capita recibe (115 Bs.) y Santa Cruz es el
que menor ingreso recibe por este concepto (15 Bs.)

Donde se nota el impacto asimétrico, en la transferencia de
recursos, es en el IDH. EI IDH Municipal muestra que Pando recibe
el mayor ingreso per cpita (4.522 Bs) y La Paz el menor (182 Bs.).
Con el IDH que reciben las Prefecturas ocurre lo mismo, Pando
recibe el mayor ingreso per cédpita (1.643 Bs.) y La Paz el menor
(37 Bs). Sumando el IDH que reciben las Prefecturas y Gobiernos
Municipales Pando recibe el mayor ingreso per cipita (6.165 Bs)
y La Paz es el Departamento que recibe el menor (219 Bs). Potosi
este aflo recibird el mayor ingreso per cpita por concepto de rega-
lias mineras (689 Bs). Por regalias hidrocarburiferas Tarija recibe
el mayor ingreso per cipita por este concepto (3.207 Bs), vaya a
saber por qué razones sélo Beni y Pando reciben un porcentaje de
regalias, no siendo departamentos productores. Sumando todos los
recursos que se transfieren a Prefecturas y Gobiernos Municipales,
Pando es el Departamento que mayor ingreso per cépita percibe
(8.165 Bs) y La Paz el menor (686 Bs).

Como se puede apreciar quienes definieron los mecanismos de
transferencias de recursos a Prefecturas y Gobiernos Municipales afec-
taron a los departamentos del eje central, especialmente a La Paz.

Para enfrentar estas asimetrias, proponemos un debate franco
sobre el sistema de distribucién de los recursos que genera el pais,
con propuestas que estén orientadas a lograr equidad inter depar-
tamental e inter municipal. Tendremos que partir respetando las
conquistas histdricas, como son las regalias, y pensar para el resto
de los recursos en, al menos, dos criterios de asignacién presu-
puestaria: equidad per cépita y, por supuesto, necesidades basicas
insatisfechas o algin otro indicador de pobreza, que sea el mds
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adecuado, y superar esta asimetria, lo que implicard implementar
una real politica nacional de transferencias compensatorias, con-
dicionadas al menos a competencias asumidas, extension territo-
rial y, por supuesto, al desempeifio de la gestion publica referida
sobre todo a los esfuerzos fiscales propios que deberfan generar
los gobiernos subnacionales.

Hoy en dia, existe una induccién a la pereza fiscal, provocada
por la transferencia automadtica de los recursos a gobiernos muni-
cipales y prefecturas, pereza fiscal que estd generando un dafio a
gobiernos municipales que tienen capacidad para recaudar fondos
0 recursos propios, pero no lo hacen porque reciben automatica-
mente recursos que les llegan todos los dias, y no hacen esfuerzos
serios por generar politicas piblicas destinadas a que sus ciudada-
nos paguen impuestos. Por ello hemos acogido favorablemente
la iniciativa de la Federacion de Asociaciones Municipales (FAM)
de impulsar un pacto fiscal que, bdsicamente, tiene el siguiente
sentido: acordar entre todos los actores publicos una base minima
de desarrollo y atencién de servicios publicos universales para todo
boliviano y boliviana, sin importar su lugar de residencia.

Debemos garantizar una base minima de acceso a servicios
para todos los bolivianos y bolivianas, ya que de otra manera, es-
tarfamos incurriendo en el craso error de que estas asimetrias se
conviertan en pobreza; porque el hecho de que existan recursos
econémicos hace que en algunos lugares existan mayores posibili-
dades para soportar el seguro universal o una politica de educacién
mas sélida; pero el resto de los bolivianos estaran abandonados a
susuerte y tendrdn que esperar que la bendicién de la Pachamama
les llegue, y se descubra algin recurso extraordinario, que les de
recursos adicionales para atender a sus ciudadanos. Ese es el sen-
tido del pacto fiscal, y ojald haya condiciones para materializarlo
hacia delante.
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Cualificando los conceptos y la praxis
del desarrollo rural con enfoque
de desarrollo territorial

Victor Gallo Toro”

1. Apuntes iniciales

Si se habla sobre desarrollo en América Latina y el Caribe, se debe
hablar primeramente de la condicién de vida de las sociedades
dentro de sus propios territorios, los mismos que han logrado
condiciones diferentes en ese decurso.

La diferencia que existe entre los niveles de desarrollo de las re-
giones, determina la riqueza y la pobreza de las mismas, creando
una brecha que se ha incrementado de gran manera en los ultimos
afios. Las desigualdades en términos de desarrollo, que pueden
ser observadas al comparar los diferentes paises, resultan aun mas
dramadticas si se hace esta comparacion al interior de las regiones
y mds aun entre zonas urbanas y rurales

Uno de los rasgos ms sobresalientes de la dltima parte del Siglo XX,
segun O’ Brien, R. (1999), en los apuntes de Moncayo (2001) “es /a
emergencia de la dimension espacial como un referente fundamental de ln
economia y la politica tanto a escala nacional como mundial. Cuando a ln
par con “el fin de la bistoria” se llegd a anunciar el “fin de la geografin”,

*  Victor Gallo Toro es MSc. en Socio Economia Agricola actualmente

docente del Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad
Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA) y responsable de la Maestria en
Desarrollo Rural de esta institucién. El presente trabajo fue discutido
con el equipo de docentes investigadores del CIDES UMSA- Area de
Desarrollo Rural.
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para significar que la globalizacion estaba tornando irrelevantes las distan-
cias, el hecho es que muty por el contrario, las variables espaciales en lo que
tienen que ver con la localizacion de la produccion, los flujos de comercio'y
los aspectos socio—politicos del desarrollo, son cada vez mds determinantes.
La valorizacion de lo local en relacion dialéctica con lo “global”, ba dado
lugar incluso a un extraiio neologismo: “glocal”, para tratar de expresar
la pertenencia de los dos dmbitos espaciales al mismo campo relacional.”

Por lo tanto, el nuevo contexto y los nuevos desafios de las so-
ciedades rurales, hacen necesaria una nueva generacion de formas y
maneras de comprender lo local desde lo global, lo individual desde
lo comunitario, el todo desde su partes, la parte desde el todo. No
existen dicotomias, no existen posibilidades de comprender lo rural
desde la légica del “0”, solo es posible desde el concepto del “y”.

Esta estructura de sumas y aportes de formas sera la manera de
hacer politicas, estrategias, programas, proyectos y actividades, y
cumplir con la finalidad del desarrollo rural y el desarrollo general.

Como lo plantea E. Moncayo (2001), no bastan los equilibrios
macroecondmicos, ni siquiera una descentralizacién como la que
los paises de la region vienen realizando para que los territorios
hasta ahora “perdedores” puedan aprovechar ventajosamente los
beneficios de la globalizacion.

Por un lado, es imprescindible profundizar la descentraliza-
cion con el objetivo de que todos los territorios puedan desplegar
sus potencialidades a través de procedimientos auténomos de
concertacion publico—social privada. Por otro, es ineludible ge-
nerar politicas publicas activas para potenciar el desarrollo local.
En tercer lugar, es que todo ello ocurra de una manera que sea no
solamente equitativa sino econémica y financieramente sostenible
para los territorios en su conjunto.

2. Definiciones basicas
La cabal comprension de lo “local” y de lo “rural” es que ambos

conceptos y categorias en el desarrollo o prosperidad (como
lo determina el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
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Agricultura-1ICA) son esencialmente de naturaleza multisectorial.
Que lo rural es ademds una dimension espacial y no sélo una
dimensién sectorial.

Por otro lado es importante remarcar, que el reconocimiento
de que el desarrollo rural consiste en un proceso simultineo de
transformacién productiva, desarrollo institucional y cambio social
centrado en las personas es un tema que pretendemos tratar en
este documento.

Respecto del caricter de lo urbano y rural como categorias
de andlisis, planteamos la utilizacién del siguiente concepto en el
nuevo marco de los programas de desarrollo:

Una definicién amplia de lo rural: En la dimension sectorial, se incluye
el conjunto de la economin rural (sectores agropecuarios, forestales, indus-
trial y de servicios, y las relaciones entre ellos) y en la dimension espacial,
se incluyen los pueblos y las ciudades intermedias que son indispensables
para las dindmicas de desarrollo en el medio rural, asi como las relaciones
urbano—rurales (Schejtman y Berdegué, 2003).

Desarrollo territorial rural: E/ desarrollo rural con enfoque territorial es
un proceso simultdneo de transformacion productiva, institucional y social
en un determinado tervitorio rural con el fin iltimo de incrementar el
bienestar; la equidad y la inclusion social (Adib, 2003)

El territorio en lo fisico es un espacio geogrificamente definido, general-
mente continuo, caracterizado por criterios no fisicos multidimensionales
como el ambiente, la cultura, la economia, la sociedad, ln politica vy las
instituciones y su poblacion, con grupos sociales velativamente distintos
que se relacionan interna y externamente por procesos especificos donde se

puede distinguir uno o mids elementos que indican la identidad y cobesion
territorial (Adib, 2003)

En estas definiciones no hemos encontrado diferencias en las
propuestas y expresiones utilizadas hasta el momento. Con una
variante importante sobre la incorporacién de la necesidad de
remarcar y hacer explicito, que dentro de bienestar se contempla
aspectos de seguridad alimentaria.

Consistentemente con estas definiciones los objetivos de las
Estrategia de Desarrollo Rural de las instituciones: multilaterales,
las de cooperacién al desarrollo, de las agencias de cooperacion



130 ENFOQUES DE DESARROLLO

gubernamentales y no gubernamentales y de los programas de
gobierno de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) se
promoveri el desarrollo rural, es decir procesos simultineos de
transformacién productiva, institucional y social en territorios
rurales determinados, con el fin Gltimo de incrementar el bien-
estar de la poblacion, la equidad y la inclusién social. Estas son
las primeras lineas en comun que nos presentan los expositores
de este seminario, de manera consensuada y como propuestas de
base comun.

Segun las propuestas de Alexander Schejtman y Julio A. Ber-
degué (2003) la transformacién productiva persigue el objetivo
de vincular competitivamente los territorios rurales a mercados
dindmicos (locales, regionales, nacionales e internacionales) y,
gracias a ello, generar empleo e ingresos.

El desarrollo institucional propone el perfeccionamiento del
sistema de reglas, incentivos y normas y de las organizaciones
publicas y privadas que son necesarias para mejorar la calidad y la
densidad de las relaciones entre los actores sociales y econémicos
de los territorios rurales, y de ellos con sus contrapartes en otros
espacios (urbano, nacional, internacional).

El desarrollo institucional es indispensable para la inclusién
social, la profundizacion de la democracia, la gobernabilidad y el
propio progreso econémico.

El concepto de inclusién social debera ser profundizado en
la praxis a través del reconocimiento y ejercicio de la dignidad
de los sujetos que participaran en los acuerdos y negociaciones
hasta lograr su verdadera emancipacién. Sera pues entonces que
se dard el proceso de desarrollo social, expresado en la capacidad
de generar redes sociales de articulacién y la reduccion de las
desigualdades e inequidades

Segun lo que plantea Miranda (2008): “E/ déficit de capital
social e institucionalidad es una de las principales causas de inequidades
y desequilibrios que, en Centroamérica, reproducen la pobreza y la
degradacion del ambiente. El déficit de institucionalidad es, a su vez,
consecuencia del déficit de capital humano y capital social. La evidencia
empirica demuestra que el crecimiento economico, es esencial pero insiu-
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fuciente para reducir la pobreza y restaurar el ambiente. Los procesos de
desarrollo sostenible deben centrarse en las personas, no solo en la finca
0 en la produccion agricola; de abi la necesidad de explorar caminos
alternativos que aumenten el poder de los actores clave, mejoren los
mecanismos de coordinacion, cooperacion y consulta para aumentar 1no
solo la corresponsabilidad sino la incidencia sobre las decisiones, politicas
y prcticas, que afectan las variables economicas, sociales, ambientales e
institucionales del desarrollo sostenible de su territorio.”

Estos tres procesos simultineos de transformacion se deben
dar promoviendo la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, por otro lado los programas o estrategias de desarrollo
rural que tiene estos objetivos, se complementardn y articularin
con proyectos con objetivos de caricter sectorial.

3. El desarrollo territorial desde las teorias del desarrollo
y su evolucion. Desde la escuela alemana a las teorias
del crecimiento endégeno

En 1826, el aleman Von Thiinen (en Blaug, 1996)* propuso la
primera teoria basada en el precio de la tierra, la calidad y su uso
respecto a los costos de trasporte, para comprender el por qué u
origen de los ingresos o renta de la agricultura, la diferencia de
precios de los productos y del trabajo entre lo urbano y rural.
Esta teoria (atin actual) contintda cuestionando el por qué del
surgimiento de aglomeraciones urbanas especializadas

Luego, en siglo XX, otros gedgrafos alemanes como A.Weber,
W. Christaller y Losh, desarrollaron una teorfa de la localizacion
geogrifica del mercado y, de nuevo, los costos del transporte, para
definir la teoria de los lugares centrales, en los que se concentran
las actividades productivas.

Las teorfas del crecimiento y el desarrollo econémico, en los
afos 50y 60 propusieron varias conceptualizaciones que influyeron

2 Johann Heinrich Von Thiinen, The Isolated State, en tres partes sucesivas
publicadas en 1826, 1842 y 1850. Para una breve resefia de este trabajo ver:
Blaug, Mark (1996: 596)
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en los procesos de desarrollo regional. De una parte, estin los
enfoques segun los cuales el nivel de desarrollo que alcanza una
region es el resultado del lugar que ella ocupa en un sistema de
naturaleza jerarquizada y de relaciones asimétricas definidas por
el comportamiento de flujos y fuerzas externas a la propia region
(Elies, 1996).> En esta corriente pueden situarse las teorfas del
centro—periferia y de la dependencia en sus distintas versiones
(Friedmann, 1972; Frank, 1969 y CEPAL, 1960-70%.

La teoria de la modernizacién, hegemonica de los afios 40
a los 60, entendida como la propagacién de capital y tecnologia
desde los paises mas avanzados y considerados como motor del
proceso y elemento imprescindible para salir del subdesarrollo
y para reducir el tiempo necesario del paso de la sociedad tradi-
cional a la sociedad moderna,empieza a diferenciar los espacios
de crecimiento entre las zonas urbanas— industriales y las zonas
rurales—agricolas de produccién primaria.

Al consistir el desarrollo en el paso sucesivo de los sectores
primarios hacia los terciarios, pasando por la fase industrial, el
subdesarrollo de una economia consistiria en su permanencia en las
primeras fases del crecimiento, forzada por circunstancias propias
de su divisi6n interna del trabajo (Cuadrado, 1995).

Por otro lado en una elaboracién posterior, Rostow (1970)
identificé las condiciones basicas para el desarrollo que no sola-
mente serian econémicas, sino también culturales y sociales.

La teoria estructuralista del desarrollo, vigente entre los anos 50 a
60 en la CEPAL, es fundamentalmente un método de investigacion
alternativo al empiricismo y al positivismo, que toma como objeto
de su investigacion un sisterna (relaciones reciprocas entre las partes
de un todo), y no el estudio de las diferentes partes aisladamente.
En el campo de la economia, en concreto, el concepto hace refe-
rencia a la existencia de un conjunto de relaciones econémicas y
sociales que no son observables, pero cuyos efectos econémicos

3 Esta clasificacion se basa en: Furid, Elies (1996: 9)
4 Las teorfas cepalinas de la dependencia se asocian con la obra de Cardozo
y Fazetto y la de Sunkel, ver: Bielschowsky, Ricardo (1988).
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y sociales si lo son. Se inicia el anilisis de las relaciones sociales,
como elementos fundamentales o importantes en los procesos de
desarrollo de las regiones.

Esta teoria lleg a su su auge durante los afios setenta, y de
la que participarian autores como R. Prebisch, F. Cardoso, E.
Falletto, O. Sunkel y P. Paz.

A mediados de los afios 80, la teoria de la dependencia habia
sido muy cuestionada; ello conduce a la elaboracion en 1990 de un
nuevo y trascendente informe de la CEPAL sobre la transformacion
productiva con equidad.

La transformacién productiva con equidad pretende crear
nuevas fuentes de dinamismo que permitan alcanzar algunos de los
objetivos de una nueva concepcion de desarrollo basada en crecer,
mejorar la distribucion del ingreso, consolidar los procesos demo-
cratizadores, adquirir mayor autonomia, crear las condiciones que
detengan el deterioro ambiental y mejorar la calidad de vida de
toda la poblacidn; para ello competitividad, tecnologia, educacion,
relaciones industriales, integracién supranacional y estabilizacion
macroecondémica son elementos claves.

La teoria neomarxista del desarrollo comienza a surgir durante la
postguerra como una alternativa a la teoria de la modernizacién.
Los elementos centrales del método de anilisis neomarxista son
la adopcién de una perspectiva histérica y la atencion hacia la dis-
tribucion del control del excedente de los paises subdesarrollados
entre las distintas clases sociales.

En el pasado, los paises capitalistas industrializados intro-
dujeron a los paises periféricos en un sistema de relaciones de
intercambio desigual por medio del cual el excedente econémico
era extraido de la periferia.

Estas relaciones de intercambio desigual, a menudo impuestas
por la fuerza, persisten hasta hoy y han provocado el bloqueo del
desarrollo de la periferia, se inicia el proceso de anilisis de actores
excluidos de estos procesos de desarrollo.

La teoria neoliberal del desarrollo en la década de los 80, tiene en
uno de sus fundamentos la liberalizacién interna y externa de las
economias de los paises subdesarrollados caracterizados por una
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importante intervencion publica fruto de las politicas de desarrollo
de corte estructuralista, neomarxista o modernizantes.

Las propuestas de liberalizacion externa (criticas de Krueger y
Bhagwati a la industrializacién por sustitucién de importaciones
y la defensa de Balassa de la industrializacién por sustitucién de
importaciones). Estos autores pusieron de manifiesto de una forma
sistemadtica los motivos del fracaso de la politica de sustitucion
de importaciones, argumentando que el principal error fue el
ignorar el principio de la ventaja comparativa y de la especializa-
cién productiva, acd se inicia los primeros estudios o analisis del
desarrollo con identidad o los que posteriormente llamaremos la
identidad territorial.

Segin lo que plantea Moncayo (2001) puede decirse que las
conceptualizaciones del Centro —Periferiay la Dependencia, (Fried-
man, Frank,y CEPAL); de la Causacion Circular Acumulativa (Myrdal
y Kaldor); del Crecimiento Desequilibrado (Hirshman y Rosenstein
— Rodan); de los Polos de Crecimiento (Perroux y Boudeville); son
todas de estirpe keynesiana en la medida en que ponen en cuestién
el cardcter automatico de los mecanismos correctores y plantean
una intervencion externa al mercado, con el fin de evitar la inten-
sificacion de las desigualdades (interregionales en este caso).

Bajo el influjo de este conjunto de teorias y modelos, Moncayo
lleg6 ala conclusion de que los procesos econémicos se pueden di-
rigir y moldear conforme a una racionalidad sustantiva y mediante
el ejercicio de unas técnicas de ingenieria social. De esta manera, al
lado de la disciplina de la Planeacion del Desarrollo, a escala nacional,
surgi6 la Planificacion Regional aplicada a los territorios, ambas bajo
la activa direccién del Estado, lo que a la larga redund6 en una
diversidad de experiencias casi siempre infructuosas.

Luego en la década de los sesenta surgen las teorias alterna-
tivas del desarrollo.

Durante los afios 60 cambi6 la nocién de desarrollo, éste dejo
de tener por objetivo la acumulacién de capital para centrarse en
la satisfaccion de las necesidades basicas del hombre, es decir, se
pasé de un desarrollo rigueza a un desarrollo no pobreza. Este hecho
marca el cambio mds importante en la historia de la Economia
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del Desarrollo, ya que supone el surgimiento de un enfoque ra-
dicalmente distinto a todos los anteriores.

Este enfoque de la satisfaccion de las necesidades bésicas se
articula en torno a un concepto distinto de desarrollo, basado no
en el aumento de la riqueza, sino en la reduccién de la pobreza;
este motivo hace que el planteamiento se oriente hacia el individuo
y la comunidad en concreto y no hacia todo un pais.

Esta estrategia de desarrollo marcé la principal orientaciéon
de la politica de desarrollo del Banco Mundial. La misma supuso
el visto bueno para los microproyectos de cooperacién interna-
cional, basados en la actuacién directa sobre una comunidad en
concreto, frente a la tradicional ayuda al desarrollo, basada en los
créditos blandos, las inversiones extranjeras y las grandes obras
de infraestructura; esto permitio la irrupcién masiva de las ONGs
para el desarrollo en el campo de la cooperacién internacional. Sin
embargo, esta estrategia requiere de una compleja planificacion
que coordine todos los esfuerzos particulares y genere una sinergia,
lo cual no siempre ocurrid, poniendo de manifiesto la debilidad
de esta politica por no ir acompaifiada de un planteamiento global
a nivel macroeconémico; asi el auge del neoliberalismo en los 80
termind por aparcar en el tiempo esta estrategia.

Otra gran aportacion a este desarrollo alternativo la consti-
tuye el desarrollo humano, concepto empleado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y con el que se
hace referencia a la mejora de la capacidad de los individuos para
satisfacer sus propias necesidades.

Se trata realmente de una reactualizacion del enfoque de las
necesidades bdsicas, articulado en torno a un indicador: el indice
de desarrollo humano (IDH).

Los logros de las ultimas cuatro décadas de desarrollo pueden
considerarse moderadamente positivos si se tienen en cuenta las
dimensiones del IDH en su conjunto; no obstante, los resultados
de la implementacién de las politicas de desarrollo humano que
comenzaron a desarrollarse a principios de los noventa por inicia-
tiva de las Naciones Unidas atin no pueden ser evaluados, ya que
sus efectos s6lo pueden apreciarse a largo plazo.
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El relatorio de Uppsala parte de la satisfaccién de las necesi-
dades basicas como elemento central del desarrollo alternativo, y
afiade dimensiones tales como el ecodesarrollo, el endodesarrollo
y el desarrollo auténomo. Sin embargo, formulaciones contem-
porineas (afios setenta), como el desarrollo multidimensional y la
reforma del orden internacional, posteriores (afios ochenta), como el
etnodesarrollo, el desarrollo local, el desarrollo sostenible, y actuales
(afios noventa), como el desarrollo humano, si bien no forman una
corriente de pensamiento, coinciden en considerar la satisfaccion
de las necesidades basicas como elemento central del desarrollo y
que el desarrollo tiene mds dimensiones que las econémicas.

El endodesarrollo, o su version mas moderna el desarrollo local,
afladen a la estrategia de desarrollo la dimension territorial. El
territorio, con todo lo que representa (geografia, recursos, cul-
tura, etnia, medio ambiente...) juega un papel fundamental en la
estrategia de desarrollo y su desconocimiento puede generar la
esterilidad de las politicas de desarrollo que se ven bloqueadas por
las dificultades de su implementacién en un determinado territorio
con particulares caracteristicas. La inclusion de esta dimension
en la teorfa del desarrollo ha traido consigo la incorporacién de
los estudios de viabilidad en los proyectos de cooperacién inter-
nacional, tanto de los organismos publicos como privados, y ha
permitido desplazar parte de la tarea del desarrollo a las propias
comunidades, conocedoras de su territorio.

Los programas y proyectos que se desarrollaron en estos 50
aflos han tenido la nomenclatura o un enfoque determinado, los
cuales ha sido: Proyectos de Desarrollo Agricola; Proyectos de
Desarrollo Rural; Desarrollo Rural Integral; Desarrollo Rural
Integrado; Desarrollo Rural participativo; Desarrollo Rural Sos-
tenible o Sustentable y finalmente Desarrollo Rural Territorial,
el cual hasta el momento es un enfoque con una precision mas
cercana de la realidad, existen expresiones o sentidos importantes
en este enfoque, que nos muestran los éxitos y algunos fracasos de
las metodologias en su implementacion.

Las distintas teorias, que son muy diversas, se pueden gene-
ralizar en dos grupos:
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i.  Losenfoques propiamente espaciales que se originaron mayorita-
riamente en la disciplina de la geografia y por consiguiente ponen
el énfasis en lo especificamente territorial, ya sea en términos de
factores fisicos o de procesos econdmicos y tecnolégicos.

ii. Los enfoques que se derivan de adaptaciones a lo regional de
modelos mis generales de crecimiento econémico. Es posible
discernir, sin embargo, una progresiva incorporacion de lo espa-
cial en sus marcos tedricos, y la apropiacion de las propuestas de
la nueva geografia econémica. En esta perspectiva, es innegable
que esta ultima vertiente integra los aportes de las teorias espa-
ciales como las de Von Thiinen y Isard, con las contribuciones
del campo econémico, como las de Myrdal y Kaldor, y muy
especialmente las de las teorifas del crecimiento endégeno.
Pareceria, entonces, que las dos vertientes —la espacial y la

funcional- estin confluyendo hacia una concepcion mas integral
del territorio, en la cual no seria un factor circunstancial que hay
que incorporar al anilisis del crecimiento econ6émico, sino un
elemento explicativo esencial de los procesos de crecimiento. Mas
aun, los aportes de la geografia socio—econdmica, indican que el
desarrollo territorial trasciende el campo econémico, para entrar
en las dimensiones social, cultural y politica.

4. El desarrollo territorial en las politicas o estrategias
de cooperacion para el desarrollo

Un conjunto importante de organizaciones multilaterales de
cooperacion al desarrollo han adoptado el enfoque de Desarrollo
Territorial (DT) para la implementacién de politicas y estrategias
de cooperacion en los paises donde tiene actividades.
Por ejemplo:
o Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA):
Politicas para la prosperidad Rural
* Organizacién de las Naciones Unidas para la agricultura y
la alimentacion (FAO): Reforma de las instituciones para el
Desarrollo Rural y Alianzas estratégicas
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* Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Nueva estrategia
de desarrollo territorial rural

* Banco Mundial (BM): Programa mads alla de las ciudades
Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

— Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y

Social (ILPES): Con la propuesta de gestion publica
Department for International Development (DFID), Oxford

Commitee for Famine Relief (OXFAM), Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) Christian Action Research and

Educatio (CARE): Medios de vida

* Ayuda en Accién: Programas de Desarrollo Territorial
"Todas esta organizacién, han tenido y tiene actualmente pro-

puestas en ejecucion con un enfoque territorial. Ahora lo que toca

realizar es un proceso permanente de gestion del conocimiento

(GC) y aprendizaje, como lo diria Sergio Sepulveda (Taller sobre

Observatorios en "lerritorios Rurales 8 de Noviembre. 2007):

* Aprovechar la experiencia técnica acumulada.

*  Generar nuevas soluciones a los problemas del medio rural

* Capacidad instalada de la institucién nacional para la GC.
Personas y cultura institucional

* Disponibilidad de Tecnologias de Informacién y Comunica-
cién (TICs)

* Necesidad del pais para generar soluciones eficientes e id6-
neas.

Por otro lado todas estas politicas implementadas tiene as-
pectos centrales en comun y se puede recoger los aspectos mds
relevantes de las mismas en:

¢ El cardcter multisectorial de la economia rural, articulacién
sectorial de procesos de desarrollo, tanto de inversion publica
como privada.

*  Promocién de participacién mds activa y sustantiva, centrar
las acciones en la gente.

*  Mecanismos de consulta y participacién ciudadana en toma
de decisiones.
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* Anilisis y toma de decisiones a nivel local, procesos de ren-
dicién de cuentas y transparencia.

* Alianzas sector publico—sociedad civil organizada.

* Incorporacién de acciones a favor de grupos vulnerables.

* Acciones que promuevan inclusién y reconocimiento.

* Reconocimiento de necesidad de politicas diferenciadas.

*  Preocupacion por preservacion del capital natural de los mas
pobres.

* Laoportunidady temporalidad de proceso de mediano y largo
plazo.

* Incidencia en las politicas publicas nacionales y subnacionales
para sensibilizar a gobiernos y sector ptblico sobre relevancia
y complejidad del desarrollo rural.

* Fortalecimiento de la institucionalidad local y territorial.

* Fortalecimiento de procesos de desarrollo econémico con
identidad territorial.

5. Lo que aporta en sintesis esta revisiéon conceptual
y estratégica de los procesos de desarrollo
con enfoque teritorial

Los criterios mds importantes para su aplicacion y su instrumen-
talizacion son:

El Territorio como construccién social

El primer elemento del que partimos es que, como lo han mencio-
nando todos los expositores y autores en la temdtica territorial; el
Territorio es un proceso de construccion social, y aqui me remito al
andlisis de H. Mazureck (2006) que plantea la espiral del proceso de
desarrollo y la construccién del territorio en el esquema No. 1
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Politicas, con el énfasis en que las personas son el fin
del Desarrollo Territorial

Las politicas de desarrollo rural en los paises deben estar orien-
tadas por y vinculadas a politicas macroeconémicas y sectoriales
consistentes, que cuenten con el respaldo de los diversos actores
sociales, econémicos y politicos, y que brinden una orientacién
estratégica con visién de mediano y largo plazo.

En ausencia de este marco, es muy dificil que los programas y
proyectos de desarrollo rural puedan tener la efectividad necesaria
para incidir en las principales tendencias de las sociedades y las
economias rurales.

El Ordenamiento Territorial como expresion de politica pa-
blica y como proyecto pais.

De acuerdo con la Carta Europea de Ordenacién del Territo-
rio, ésta “es a la vez, una disciplina cientifica, una técnica administrativa
y una politica, concebida como actuacion interdisciplinaria y global cuyo
objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
fisica del espacio segiin un concepto rector” (Gémez Orea, 2004).

Conceptualmente la ordenacion del territorio es la proyeccion
en el espacio de las politicas social, cultural, ambiental y econémica
de una sociedad. El estilo de desarrollo determina, por tanto, el mo-
delo territorial, expresion visible de una sociedad, cristalizacién de
los conflictos que en ella se dan, cuya evolucién no es sino el reflejo
del cambio en la escala de valores sociales. De forma paralela la or-
denacién territorial, cuyo origen responde a un intento de integrar la
planificacién socioeconémica con la fisica, procura la consecucion de
la estructura espacial adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo
de la politica econémica, social, cultural y ambiental de la sociedad.
"Trata de superar la parcialidad del enfoque temadtico en la planificacion
sectorial y la reducida escala espacial en el planeamiento municipal.

Ordenar el territorio significa vincular las actividades hu-
manas centradas en las personas del territorio. Se estd haciendo
ordenacidn territorial cuando se toma en cuenta el territorio en
la definicién de la estrategia de desarrollo y cuando se vinculan a
él las actividades que configuran dicha estrategia.
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La ordenacién del territorio utiliza, de forma interdiscipli-
naria, conocimientos cientificos en el disefio técnico del modelo
territorial y en su gestion.

Dicho texto sefala,que la ordenacion territorial ha de ser
democritica, es decir con participacién de los ciudadanos; glo-
bal es decir, coordinadora e integradora de politicas sectoriales;
funcional, en el sentido de adaptacion a las diferentes conciencias
regionales y prospectiva lo que significa que ha de tomar en con-
sideracién las tendencias y evolucion a largo plazo de los aspectos
econémicos, sociales, culturales y ambientales que inciden en el
territorio.

La justificacion de la ordenacion territorial

La ordenacion territorial se justifica desde su propio contenido
conceptual, como método planificado de ataque y prevencién de
los problemas generados por los desequilibrios territoriales, tema
no resuelto por la praxis de las teorfas del desarrollo, la ocupacién
y uso desordenado del territorio y las externalidades que provoca
el espontineo crecimiento econémico, respecto de los cuales los
mecanismos de mercado resultan insuficientes.

El equilibrio, entendido en el sentido de conseguir una calidad
de vida equivalente en todo el territorio, constituye un objetivo
prioritario de la ordenacién territorial, pero debe precisarse que
las formas de alcanzarlo pueden ser muy diversas y que entre ellas
tienen cabida las que valoran la funcién social de los elementos y
procesos naturales en un doble sentido: en cuanto fuente de ingre-
sos derivados de la aplicacién de un principio que se abre campo
en la sociedad moderna, “e/ que conserva, cobra”, y en términos
de su aportacién a la calidad ambiental en cuanto componente
importante de la calidad de vida.

El modelo territorial a proponer como imagen objetivo en
un plan denominado “Proyecto Pais”, procura la mayor coinci-
dencia posible entre la demanda social y el modelo que consigue
la méaxima capacidad de acogida; en su disefio interviene, ademads,
el estado legal del suelo y las posibilidades de recuperacion de las
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degradaciones y amenazas existentes, aspecto éste, implicitamente
recogido en la propia capacidad de acogida.

Escenario apuesta = modelo territorial

Dimensiones Objetivos
Politica Gobernabilidad
Social Equidad
Cultural Identidad
Estética Sensibilidad
Ambiental Sostenibilidad
Economica Competitividad
Medio Fisico Capacidad de soporte
Prospectiva Proactividad

La identidad como proceso de construccion e integracion

La bisqueda de la participacion de los ciudadanos en estos pro-

cesos, no solamente requiere de su concurrencia en los procesos

electorales formales y en los procesos de movilizacién inducida o

espontinea, sino que debe responder a ser parte de su proyecto

de vida, de su cotidianeidad, de sus esperanzas, de sus suefios, de

sus retos, de la proyeccién de su vida individual y social, de ser

un “ser”, “una persona”, un “ciudadano” y esto debe provocar la

busqueda de una identidad local o territorial, para la dinamizacién

de los procesos de desarrollo en “su territorio”.
Se debe plantear acciones que busquen la identidad:

* Del pequeiio productor a la familia rural ampliada.

* De politica agricola a politicas diferenciadas por tipos de
regiones y de hogares rurales.

*  Del empleo agricola a las diversas vias de superacién de la po-
breza (agricola rural, no agricola, migracion y multiempleo).

* Delaproduccién agricola a los encadenamientos con agroin-
dustria y servicios con identidad.

*  Del espacio agricola al territorio (espacio rural con identi-
dad y sus vinculaciones con espacios mayores y demandas
dindmicas).
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* Dela antitesis estado/mercado a la reconstruccion de las ins-
tituciones como mediadoras entre la sociedad civil, el estado
y el mercado.

6. Retos a plantear en el andlisis y aplicacion y la praxis
del desarrollo territorial

* Enriquecer el DT con una perspectiva de derechos como
proceso politico de construcciéon de ciudadania

*  Desarrollar la identidad territorial

*  Desarrollar productos con identidad

* Consolidar la denominacién de origen como la alternativa de
la proyeccion econdmica a la identidad del territorio

* Ampliar el enfoque integral del DT con la reduccién de la
vulnerabilidad

* Enriquecer el DT con una praxis de la gestion del riesgo

*  Consolidar la gobernabilidad

* Consolidar los procesos de igual de relaciones de genero y
generacionales

* Enriquecer la instrumentalizacion del DT con las tecnologias
de sistemas de Informacién geogrifica para el monitoreo y
seguimiento de los cambios en un determinado territorio.
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Panel de discusién

Pregunta. Zenobio Quispe Colque

Soy del Ayllu Chanka de Mecapaca y miembro de la Comision de
Transformacién de la Federacion Unica Tupac Katari. A partir de
eso, voy a hacer un pequefio comentario de algunas cosas que me
han llamado la atencién. Por ejemplo de AIPE, no se qué se esta
hablando del desayuno escolar, la tradicién en el mundo andino es
comida, no es desayuno. Después otra cosita, también, que vamos
trabajando nosotros, el tema de los territorios indigenas, el tema
de rearticular los ayllus, las marcas, los suyus, en fin. Eso ¢que im-
plicacién tiene?. Aqui muy poco se ha tratado, mas bien se quiere
reforzar la parte colonial de prefectura los municipios, etc. como
una cuestiéon que nos va a seguir llevando al desarrollo, lo que ha
fracasado. Entonces :que se va a plantear inclusive CONAMAQ?.
En las comunidades todos estin por esa linea de eliminar las pre-
fecturas lo municipios y toda esa plata traerla a la produccién. Eso
es lo que se estd trabando en esta época.

Moderacion. 7Fosé Nuiiez del Prado

Muy bien, muchisimas gracias, la consulta es muy concreta, hemos
sufrido un proceso de colonizacion territorial, nos han desvertebra-
do, siguen las desvertebraciones territoriales originarias y nosotros
proponemos retornar, digamos, a una construccion originaria del
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territorio, a un manejo a una gestion propia. La pregunta para los
compaiieros de la mesa serfa: El desarrollo territorial ;concibe la
posibilidad de reorganizar el territorio en términos ancestrales,
es posible, es parte de ello?.

Respuesta. Carlos fara

A lo largo del tiempo, el concepto de desarrollo ha pasado por
diferentes teorias que responden a condicionamientos politicos, a
condicionamientos macro. Esto tiene diferentes significados para
los diferentes pueblos. Cuando se habla en Ecuador del Aysi Causay
en el desarrollo, se lo entiende como la biusqueda del individuo.
Cuando se habla de desarrollo de ciertos organismos financieros
internacionales, el desarrollo tiene un profundo sesgo econémico
determinista. ;Qué tipo de desarrollo estamos buscando? Esa es
la pregunta, :qué tipo de sociedad queremos como seres huma-
nos junto a la naturaleza? Nosotros, los otros y la naturaleza en
armonia. Esa es una pregunta que la filosofia tiene que hacerle
al desarrollo o el desarrollo tienen que hacerle a la filosofia, en
el momento actual donde el cambio climdtico esta afectando la
reproduccion de la vida en muchos casi todo el planeta.

En este momento la basqueda de soluciones territoriales no
pasa, necesariamente, por alguna transformacion hacia la moder-
nidad, pasa por encontrar un didlogo entre lo que el hombre desde
el punto de vista tecnolégico institucional ha podido desarrollar y
construir, pero también una valoracién de aquél conocimiento de
aquél saber ancestral que se encuentra todavia vivo. Ayer se sefia-
laba, por ejemplo, que las comunidades se encuentran resentidas y
eso se lo vefa como un algo negativo, pero hay que ver también lo
positivo en lo que se quiere ver negativo, el conocimiento del campo
también representa la pertenencia en el campo de aquellas personas
que tienen saberes histéricos acumulados, que deben dialogar con la
ciencia moderna, con los avances de la tecnologia, etc. etc. El pasado
vive en el presente, ningun sistema cambia totalmente, los campos
morfo-genéticos permanecen. De manera que esa es la forma en
que hay que ver las cosas, la forma dialéctica. Gracias.
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Respuesta. Benjamin Berlanga

Yo a la pregunta contesto que si, y contesto que si por dos razones.
Primero, yo creo que tenemos que tener claro que el desarrollo no
es desarrollo del territorio, el desarrollo se hace en el territorio y
el desarrollo es y significa posibilidades efectivas de florecimiento
humano de las personas y de los colectivos a partir de sus propios
proyectos de vida. Segundo, tenemos que entender que detrds de
las posibilidades del desarrollo, en un territorio, estd siempre un
determinado estilo de desarrollo. Uno dice que el desarrollo terri-
torial es posible silogramos transformar productivamente el espacio
econdmico para insertar a ese territorio a los mercados dindmicos.
Otro estilo de desarrollo dice que el desarrollo territorial es la po-
sibilidad de transformar productivamente un espacio econémico
para alcanzar la soberanfa alimentaria, para incrementar los niveles
de seguridad y para que las personas puedan ejercer derecho a la
alimentacion, por lo tanto define diferentes posibilidades de desa-
rrollo. Entonces, las posibilidades de desarrollo son en funcién de
los estilos. El asunto de dividir un pais en territorios para encontrar
posibilidades de desarrollo debe estar atado a la definiciéon de un
proyecto de nacién, del estilo de desarrollo que se quiere y éste es
un asunto politico, es el asunto de la disputa por un proyecto de
pais. Si encontramos los territorios, definamos los territorios en una
geografia y en toda América latina, si se quiere, pero en funcion del
estilo de desarrollo y eso es negociacién politica.

Pregunta. Luis Pocorna Loza

Soy miembro de Servicios Multiples de Tecnologias Apropiadas
(SEMTA). En las horas que hemos estado juntos en estos dos
dias, he quedado muy preocupado de un aspecto que me parece
importante y que no he compartido. La mayoria de los produc-
tores en las dreas rurales hasta finales de los 70 estaba en el rol
del productor de alimentos, todo lo que hemos mencionado ayer.
Posteriormente, a partir ya de los 80 los productores abandonan los
centros rurales y van a los centros urbanos, por la incorporacién
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de las transnacionales que asumen ese rol que antes lo hacian los
productores. En este contexto, lamentablemente, y lo digo con
mucha sinceridad, no hemos encontrado estrategias de desarrollo
territorial que permitan sacar a los productores de esa pobreza,
de esa exclusion, de esa desigualdad sobre la que hemos ido re-
flexionando en estas horas pasadas. ¢Esto querri decir que en los
proximos aflos vamos a seguir la cooperacién y las ONGs en esa
iniciativa de desarrollo territorial, de desarrollo rural? Por otro
lado, esta mafiana una presentacién del gobierno muestra que mas
bien quiere regiones productivas para alcanzar seguridad alimen-
taria. Entre comillas, otra vez esta estd siendo una subvencién
como en el pasado. Esto realmente amerita entrar en una fuerte
reflexion. ¢Cual es la relacion de los productores con el mercado,
la comercializacién, transformacion y otros procesos?

Respuesta. Alejandro Shejtman

Hay una dindmica en los procesos de transformacion y los patro-
nes de consumo, que yo diria no es el resultado de una eleccién
democritica sino que es el resultado de la manera de ir definiendo
qué se produce, como se produce y como se distribuye. Lo que se
tiene frente a esta situacion son dos posibilidades. Uno, ser parte —y
ahora si lo digo caricaturescamente— ser parte de un movimiento
muy interesante que se llama slow food, comida buena y normal
digamos, y es aunque nos parezca raro, un movimiento con mucha
fuerza en Europa, que empieza a penetrar a América Latina. Lo que
estd buscando precisamente es volver a las tradiciones culinarias
alimentarias, orgdnicas, etc. Pero uno mira lo que ha pasado con
el desarrollo de los supermercados en los dltimos afios en América
latina y descubre que cerca del 60 % de la distribucion estd en
manos de este tipo de organismos. Son organismos que definen
los grados, las calidades, las condiciones, etc., etc.

Entonces cuando uno se ve frente a esa dindmica, tiene dos
posibilidades: :Cémo hago, por un lado, para formar y desarrollar
formas organicas que me permitan insertarme productivamente
en esa dindmica? y, paralelamente, ;c6mo hago para formar parte
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de otro tipo de tendencias que aunque no tengan hoy dia ni la
fuerza ni la presencia de estas otras, por lo menos van indicando
caminos alternativos?.

Sin embargo, lo que no podemos hacer es tapar el sol con el
dedo y decir que no existen los supermercados, porque no sélo
van a seguir existiendo sino van a seguir dominando todas las de-
cisiones, incluso respecto a las propias empresas industriales. En
mas de una ocasién vamos a encontrar que una empresa industrial,
Nestle por ejemplo, tiene que rendirse frente a una cadena de su-
permercados porque le impone condiciones. Entonces si queremos
combatir desde nuestras pequefias comunidades esa dindmica, lo
que tenemos que hacer es, primero, entender y, una vez que enten-
demos, ver en qué medida nos organizamos para participar en los
elementos positivos que esto tiene. Y al revés, para buscar formas
alternativas de distribucién que tengan por lo menos capacidad
compatible para saber lo que pasa con esos problemas.

Respuesta. Benjamin Berlanga

Yo estoy de acuerdo, pero creo que hay un elemento muy im-
portante: necesitamos saber conocer eso, pero no como cosa
dada, sino saber y reconocerlo como cosa que ha sido producida
y que continda reproduciéndose histéricamente. Necesitamos
saber reconocer, en cada momento, las formas de articulacién y
de subordinacién de la agricultura a las industrias. Necesitamos
saber y reconocer, en cada momento y en cada espacio territorial,
las formas de subordinacién del trabajo campesino al capital. No
basta con saber que hay pobreza rural para solucionarla, esta
es una situacién dada. Pero necesitamos saber qué es lo que ha
producido la pobreza rural, para poder entender desde ahi como
levantar posibilidades de proyectos de desarrollo.

Respuesta. Victor Gallo

Muchos de los proyectos de desarrollo, especialmente los agro-
pecuarios, han estado pensando cuil el producto propio de cada
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zona para después sacarlo al mercado. ;No sera que hay productos
que deben buscar la identidad en el territorio y éste, el territorio,
debe construir esa identidad con ese producto para recién sacarlo al
mercado? Porque esa va a ser la forma de dinamizar esta actividad
dentro del territorio. Por ejemplo Copacabana no se conoce por
el lago solamente, se conoce por una actividad turistica que tiene
una relacién con una fe. Esa identidad ha sido la que ha movi-
lizado a todos sus actores, y a eso se han sumado los pescadores
de las riberas del lago. Esto tiene que ver con lo que decia el dia
de ayer el compafiero de Nicaragua. Afios buscando como hacer
agricultura en una zona, cuando la vocacién de ese espacio fisico
era otra. La construccion de ese territorio desde la busqueda de
la identidad del producto fue ese, Cristo. La construcciéon de
un producto y sacarlo al mercado tiene que ver con qué puede
hacer la gente con sus potencialidades fisicas de espacio fisico de
territorio, pero también con sus potencialidades de construccion
como territorio.

Respuesta. Byron Miranda

Sélo una cosa muy practica nada mds. En cualquier territorio hay
que hacer una sintesis histérica, y hay una dindmica evidente que
tiene una historia y eso tiene una fuerza que tiene que ser impulsada
para continuar reproduciendo lo que uno es en este momento. Me
parece que la clave —ya lo mencionaron los compaiieros— es conocer,
pero principalmente dirfa yo conocer la dindmica del territorio, y
particularmente la dindmica de acumulacion. Frente a esa dindmica
de acumulacién, en la medida en que me incluye la voy a apoyar
y en la medida que me excluye, la voy a resistir o voy a generar
propuestas. Entonces estudiar, conocer la dindmica general, pero
particularmente la dindmica de acumulacion, es el recurso que me
parece poderoso para disefar estrategias de resistencia. En algunos
casos de resistencia frente a esa dindmica que no me incluye, no me
incorpora o estrategias alternativas, nuevas propuestas que modi-
fiquen la dindmica de acumulacién, haciéndolo como actores del
territorio: en funcion a nuestro propio proyecto de vida.
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Pregunta. Fernando Galindo

Mi nombre es Fernando Galindo de CIPCA. Tengo una pregunta.
Como primer punto, al tomar la metifora de los bihos, a mi
me preocupa que no hay bihas, no hay lechuzas. Y aqui quiero
vincular el tema sobre el enfoque del desarrollo territorial con la
dimensién de género. Hubiera sido interesante escuchar a gente
—mujeres en este caso— que nos digan su vision sobre eso. Creo
que es un tema pendiente y que tal vez a un préximo evento seria
interesante hacer el esfuerzo de incluirlas. Segundo punto: aqui
quisiera retomar lo que algiin momento mencioné Byron y otros
colegas (también un teérico noteamericano que es Peter Sengel)
sobre su enfoque de sistemas. Basicamente hemos intentado
aqui problematizar el tema del desarrollo desde el enfoque del
desarrollo territorial que enfatiza o que pone como punto de
partida o privilegia lo local. Pero creo que recuperando la idea
sistémica serfa interesante también abordar el tema desde lo mas
global, tomando, digamos, esta idea de Jhon Romerson. El dice,
y esto quisiera lanzarlo como una reflexion, que el pensamiento
latinoamericano se caracteriza por tratar de ser cosmopolita,
rapidamente enmarcarse en aquel discurso que estaba sonando en
la metrépoli y apropiarse de esas categorias para sentirse de que
somos cosmopolitas. Quisiera lanzarlo como tema de reflexion
y aqui creo que nuestra reflexion se enriqueceria bastante en la
direccién que estaba lanzado Benjamin, con esto de conocer la
historia desde la subordinacién y también lo que planteaba Byron,
de ver los procesos de acumulacion. Los enfoques de desarrollo
local son bastante optimistas, pero que a veces las dimensiones
historicas, las dimensiones de poder quedan como variables se-
cundarias. Creo que seria muy importante que en esta reflexion
se debe ir definiendo este enfoque. Ir tomando en cuenta también
esa dimensién sobre los efectos de la globalizacién, porque de
hecho la globalizacién ha contribuido a desterritorializar espacios
y al mismo tiempo territorializarlos. Pareciera que hemos tomado
en cuenta solamente una de esas dimensiones y la otra esta ahi
solamente como parte del decorado. Tercer punto, es esto de los
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nuevos enfoques. Hay nuevos enfoques pero el asunto es como se
los materializa. El desarrollo tiene dimensiones sustantivas como
define la escuela de Frankfurt y dimensiones instrumentales. Y
aqui ha sido interesante mezclar académicos e instrumentalistas,
agentes de desarrollo.

Mi pregunta sera sobre la propuesta de Carlos Jara. ;Se podria
operacionalizar aquello?. Es decir ;tenemos los recursos humanos
para poder implementar este tipo de propuestas? Y la otra cosa es
el tema de lo cultural y lo inter cultural. Creo que un mérito del
enfoque territorial de los enfoques locales es haber puesto dentro
de la reflexion del desarrollo el tema de la cultura, pero eso todavia
una dimensién muy intra, me gustaria saber su respuesta en ;cémo
moverse de la identidad a lo intercultural?

Respuesta. Carlos fara

Sobre el pensamiento latinoamericano, que nos jactibamos de
ser cosmopolitas yo creo que en el momento actual con el inter-
cambio de informacion a nivel planetario estamos cada vez mas
articulados a pensamientos distantes y a pensamientos propios.
Lo que si es necesario —por lo menos yo estoy reflexionando en
eso—, es comenzar a comprender el desarrollo rural y el enfoque
territorial desde el punto de vista complejo. Nosotros somos hijos
del racionalismo instrumental, del cartesianismo, acostumbrado,
formado, para explicar lo explicito y lo inexplicado a partir de lo
que es cuantificado, a partir de lo que es perceptible. Pero el pa-
radigma emergente, cada vez mds, es un paradigma que busca ver
el universo, comprender lo que es incierto, intentar tener vision
politica, fisica, poder entender lo que es caético y nosotros hemos
ido aplicando un conjunto de instrumentos y herramientas muy
instrumentales, muy sectoriales, muy fragmentarias. En algunos
casos hemos tenido éxito y habria que preguntarnos ¢Por qué no
tenemos los instrumentos para poder trabajar en lo que es “socio,
culto, politico y ecolégico”?. Sin embargo la visién de lo que es
“socio—politico—ecoldgico” es muy importante para entender la
vision del territorio como un todo. De manera que somos cada
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dia mds desafiados a pensar en desarrollo del territorio, a partir
de una visién compleja, de un pensamiento complejo. Ese es un
primer punto. El segundo punto es que por la misma razén de
haber estado encapsulados en el pensamiento cartesiano, en la
versién instrumental, que ha construido muchas patologias, una
6smosis como diria Byron, no hemos aprendido a trabajar aqui en
dimensiones, que no obstante, son centrales para: a) Hacer que las
plataformas institucionales funcionen; b) Lograr cohesion social,
orden, capital social. Hablamos tanto de solidaridad, de relaciones
de cooperacion, etc. pero no sabemos cémo hacerlo. No estd sufi-
cientemente conceptuado y metodolégicamente elaborado, pero
el camino va por ahi, el camino va por ahi, romper paradigmas.
Eso no quiere decir descartar todo lo que ya se viene haciendo o
que se ha hecho. Pasa por todo una basqueda de nuevos tipos de
arreglos y tejidos sociales y cambios culturales que tienen que ser
rapidamente asumidos.

Respuesta. Alberto Renault

Voy a complementar esta propuesta de desarrollo territorial que
es muy nueva para nosotros. Es desafiante porque no estamos
tratando aqui —nosotros como técnicos— construir algo en el te-
rritorio. Estamos tratando de construir, junto con las personas,
el desarrollo y eso es mas desafiante, porque no somos nosotros
los que vamos a hacer la planificacion del futuro de las personas,
son las personas que van a planificar su futuro y aqui es donde
los técnicos estin involucrados en el proceso, y deben tener la
sensibilidad para este nuevo abordaje, que es un abordaje muy
distinto, constructivista, respecto del abordaje tradicional, por
lo cual hemos tratado a las poblaciones, los beneficiarios. Que
la gente tenga sensibilidad del proceso constructivista, es una
nueva propuesta muy distinta de todo lo que pasamos hasta
ahora. Cuando hablamos aqui sobre desarrollo endégeno, esta-
mos desafiando a la poblacién, que esta alld, a hacer su propio
desarrollo. Es ella que tiene que buscar su propio desarrollo.
Tenemos que capacitar gente para que trabajen con estas personas
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y que ayude a estas personas al acceso propio a su desarrollo. Por
eso es un desarrollo muy fuerte. Tenemos que formar gente con
esa sensibilidad. No es ficil, el proceso de construccién de una
planificacién que se llama planificacion participativa no es sim-
plemente decir que 30, 40 personas estin delante de 4 técnicosy
a partir de ahi se ha hecho una consulta y el proceso participativo
empieza. Lo que oimos aqui es que estamos tratando de desarrollo
territorial. Estamos tratando del desarrollo de la gente que esta
en el territorio y de la gente que tiene que defender su tierra.
Tenemos que saber hacer esta lectura, tenemos que formar gente
especializada en eso, tenemos que formar gente para eso, y for-
mar gente, que en el futuro pueda dar continuidad en la gestion
social de ese proceso, para que no sélo se espere las manos a los
técnicos solamente. Entonces es una relacion muy fuerte y no
muy simple, es una cosa muy complicada, muy compleja y es un
proceso que todavia estamos construyendo, estamos empezando
a construir ahora. Esa es una cosa que es importante para mi
que tengo una visiéon mas pragmatica del proceso. Porque no es
todo lindo hoy en los paises. Vamos a empezar. Vamos a ver a
las personas, vamos a estar con las personas. Vamos a empezar
el proceso para los que quieran y vamos a empezar a construir
juntos el proceso. Vamos a discutir los errores y los aciertos en
el proceso. No vamos esperar tener una teoria ideal, una teoria
para empezar el proceso. Tenemos que empezar y a partir de
ahi conjuntamente con las nuevas personas vamos formando
capacidad, vamos construyendo el proceso. ¢Es asi que se hace,
no creen?.

Respuesta. Benjamin Berlanga

Dos comentarios. Siendo operativos, mis que un enfoque de
desarrollo es, primero, una construccién discontinua, constituida
por elementos de constatacion de la realidad, de explicacién de
la realidad, de descripcién de la realidad, pero también tiene
elementos transformativos de esa realidad, normativos y pro-
cedimentales de esa realidad. El asunto es que todo discurso se
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construye siempre desde un lugar especifico en la trama de las
relaciones sociales y expresa, describe, constata, performa, norma
y procedimenta en funcién de los intereses en los que se estd
inserto. Y aqui siempre hay un problema que a veces quienes
producen los discursos pretenden situarse en un lugar fuera de
la trama de las relaciones sociales para definir su discurso. En la
prictica es dificil que tenga esa escapatoria porque la prictica es
siempre portada por un sujeto con intereses especificos inmedia-
tos. ¢Como hacer posible la operativizacion de nuevos enfoques?
Primero, reconociendo siempre desde el lugar desde donde
se habla, porque todo lugar desde donde se habla es legitimo
siempre y cuando se reconozca el lugar desde donde se habla. Y
segundo, abriendo la oportunidad para que desde la prictica se
puedan retomar los diferentes enfoques para construir practicas
especificas. Ninguna prictica es transmision literal de un enfo-
que. Toda prictica es construida a partir del retomar elementos
de diferentes enfoques. Y necesitamos que esos enfoques siempre
sean claros, incluso mis alld desde donde se habla. Finalmente,
el asunto de la interculturalidad: desde mi punto de vista, la
identidad no es un asunto de némadas aislados. La identidad
siempre se construye “interculturalactuando” —para seguir con
aquello de inventar palabras—. La interculturalidad siempre es
“interculturoactuar”, y la intercultural siempre se construye en
esos margenes de la “intercultuactuar”. El asunto es que nuestra
“interculturactuar”, es casi siempre en condiciones de desventaja,
en contextos histéricos de relaciones asimétricas, donde aparecen
culturas dominantes y culturas dominadas, y sobre eso ya no me
extiendo porque esto es bastante claro

Respuesta. Victor Gallo

Sobre el dltimo punto del que hablaba el compaiero, hay dos
formas de identidad. La identidad preexistente que tiene que ver,
principalmente, con rasgos culturales, que tiene que ver, funda-
mentalmente, con etnias, que tiene que ver con el origen de un
lugar de este planeta. Y la otra identidad en la que se construye o
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es la que se puede inducir, esto parafraseando un poco a Alexander
y a su forma de concebir la identidad. Esta manera de construiry
de crear identidad la vemos todos los dias. Les traigo un ejemplo.
En los afios 50 eran quechuas, aymaras, y con esas condiciones de
identidad se fueron de colonos a los Yungas, interactuaron con
la gente que vivia en los yungas. Después de 10 afios de 15 afios
se llamaban a si mismos como colonos o yunguenos. Después
por sus propias actividades agricolas fueron denominados como
cocaleros. Posteriormente estos cocaleros, sin dejar de ser colo-
nos, sin dejar de ser cocaleros, sin dejar de ser quechua aymaras,
se han vuelto cafetaleros y después se han vuelto exportadores,
habiendo sido antes agricultores de naranjay de platano. No han
dejado de ser aymaras quechuas, no han dejado de ser colonos,
no han dejado de ser productores de naranja, no han dejado de
ser agricultores de café, y ahora son exportadores, y ahora son
miembros de organizaciones econémicas campesinas. ;Como
se definen?. Se definen en cada uno de estos espacios y en la
necesidad de sus relaciones con lo local y con lo global, y esa
identidad que la van construyendo con los carnet de identidad,
que utilizan en el momento que la realidad les exige y las van a
defender en funciones de sus propios intereses y de sus propias
necesidades. Y van a luchar sus espacios de poder y la construc-
cién de nuevos espacios en funcién de esas identidades que han
ido construyendo, sin olvidarse las originales, sin olvidarse las
preexistentes, que son el valor intrinseco de ese territorio y del
proximo que van a ir construyendo, o de sus proximas relaciones
con otros territorios

Moderacion. 7osé Nuiiez

Esto se ha puesto muy bueno y mi responsabilidad es que termine
asi, entonces arbitrariamente vamos a dar la palabra a todos los
que han pedido. Ya son varios y vamos a cambiar la metodologia.
Vamos a escuchar sus brevisimas intervenciones, pidiendo a todos
los panelistas que tengan una intervencion final, tratando de dar
respuesta a varias o a una puntual de las intervenciones.
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Pregunta. 7osé¢ Maguiia

Hace mas o menos un afio llegaron otros “bithos” del Banco
Mundial para dar una charla muy interesante sobre la importancia
de hacer inversion social en los paises y para lograr el desarrollo.
Entonces estos “bihos” del Banco Mundial nos convencian que
aquellos paises pobres que invertian mis en salud y educacion te-
nian también mejores resultados en produccién y economia. Yo les
discutia, porque siempre nos analizan a nosotros y no se analizan,
por ejemplo, cuidl es el efecto de la ayuda externa, del acuerdo de
libre comercio, los subsidios agricolas, etc.. Me pregunto, en ese
contexto, si con el concepto de desarrollo territorial no nos es-
tardn tapando la vista para discutir estos temas globales también.
Coémo cuidamos que los conceptos y las pricticas de desarrollo
territorial nos relacionen con las diferentes secuencias de politicas
de desarrollo, hasta llegar a lo global. Pero también el problema
de relacionamiento del municipio hacia arriba por ejemplo. Yo
preguntaria si las teorfas que se tienen ahora llegan hasta alla.
Incluso vuelvo a discutir —ya lo dijo aqui mismo Alejandro— :por
qué insistimos en desarrollo territorial rural? ;Por qué no vamos
convenciéndonos que lo territorial es mucho mas?.

Moderacion. fosé Nuiiez

Es tan cierto eso, que en el CIDES/UMSA discutimos mucho y
también entre los organizadores cuando poniamos el titulo del
seminario. Deciamos, ya no pondremos desarrollo rural pero te-
nemos que convocar a los ruralistas y al final quedé como quedé,
incluyendo el concepto territorial y el rural por separado. Asi
nomds es, la cosa no es como cortar un queso, por un lado lo rural
y por otro lo urbano, ya no.

1 Envarias intervenciones, bihos hace alusién a la intervencién de un ponente
que denominé de esa manera a cierto tipo de intelectuales visionarios y
tedricos con propuestas abstractas y generales.
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Pregunta. Mariano Paye Paye

Soy comunario y no represento a ninguna institucién. Esta mafiana
he preguntado a los “bithos” y no han respondido. Ahora si ellos
van a responder este tema. Yo vengo de una comunidad. Cuando
era nifio yo he escuchado hablar de desarrollo rural, cuando nos
regalaban un lapiz. Sigue con la misma dindmica hasta hoy y en
las comunidades ¢qué ha cambiado? De donde vengo yo, seguimos
durmiendo en las payasas, siguen los piojos y pulgas ¢no es verdad?
En el norte de Potosi, en el sector de Ayata, en Uyuni, en Llica,
en diferentes lugares. También en el oriente ¢no es verdad?. Desa-
rrollo para mi significa de acuerdo a la teoria de Jefry Sach, donde
dice que hay paises de renta alta, hay paises de renta media y hay
paises de renta baja y Andrés Ohpermayer nos presenta que hay
paises que son ricos sin tener recursos naturales ¢no es verdad?.
Hay paises ricos que son de renta alta sin tener recursos naturales.
Bolivia es riquisimo en recursos naturales, pero en peso especi-
fico somos paternalistas, somos asistencialistas. Somos asistidos
directamente, sin rodeos, por las transnacionales. ;Cudles son
los paises que financian a estas instituciones que representan los
gurts?. Cuando ya no existan recursos naturales como en Africa,
¢dénde estaran los guris? Durmiendo y viviendo de las transna-
cionales porque finalmente tienen a las ONGs, eso lo sabemos ¢no
es verdad?. Entonces nosotros —yo digo— que se ha de desarrollar,
se ha de ver no tanta teoria, sino mds practica en lo tangible, en
lo real. Cuando nosotros seamos como Japén, como China, como
India como han desarrollado la industria, porque nosotros si que-
remos desarrollar tenemos que desarrollar nuestras industrias, ahi
tenemos el valor agregado a los recursos naturales. Pero cuando
decimos no, los indigenistas, es porque otros los recursos naturales
se lo estan llevando alld y alld lo estdn transformando, y tu 'y yo
todos necesitamos un flash una computadora y el valor agregado
estd ahi ¢no es verdad?. Entonces ¢cuindo seremos un pais que no
nos estén vendiendo mds charque? jPor favor!. :Cudndo nosotros
seremos un pais de renta alta con un PIB, igual que en Estados
Unidos igual que en Jap6n, igual que India igual que China>.
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Pregunta. René¢ Molina

Soy del Comité Civico pro Departamento de La Paz. Qué impor-
tante esa inquietud que manifiesta el hermano que me antecedio.
Yo voy a hablar de los tiempos, los plazos. Estamos hablando del
Instituto de Desarrollo Regional de la UMSA. Ha tenido que
esperar para llegar a intervenir en una pequefia comunidad de la
provincia Manco Ciapac 14 o 15 afios, mientras nos garantizan
que el desarrollo regional va a ser la solucion. Entonces van dos
preguntas mas o menos capciosas. Todos los seres humanos de la
sociedad civil tienen todo armado, en el fatbol tienen la cancha
armada, pasto sintético, todo armado, nosotros hemos visto hasta
la gama de variables e indicadores para hacer los enfoques de de-
sarrollo rural, territorial y rural. Pero ¢:qué nos garantiza que eso
va a ser efectivo?. Solamente el potencial de cambio del poblador.
Cuando hablabamos de inclusién, incluir no es agarrar y decirle
aqui tiene las ventajas, es incluirlo en esa corriente de sacrificio de
esfuerzo permanente para que por sus propios esfuerzos consiga
lo que quiere conseguir, progresar o ser productivo.

La segunda pregunta sera correspondiente a lo que men-
ciondbamos esta mafiana, incentivar o condicionar los procesos
productivos con un plus. El gobierno da un plus a las regiones que
producen adecuadamente en cada gestion y hay una competencia
sana anual. Donde todas las regiones dicen hay un plus entonces
las poblaciones dicen entonces mejoro. Acortamos los plazos.
Pero ¢qué nos garantiza que de acd a 40 50 afios vamos a seguir
con las energias que tenemos ahora? ;o que nuestra existencia
en la tierra va a ser efectiva como es ahora?. :Serd de ese manera
posible revertir la migracién campo ciudad, en base a condicionar
incentivar a que los territorios locales, municipios regiones que
tiendan hacia la productividad?.

Pregunta. Pablo Salazar

Vengo del norte paceiio tropical. La consulta es ¢cuil es la per-
cepcién de los paises de afuera hacia el nuestro, en este proceso de
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regionalizacion que se viene dando en nuestro pais?, De que los
municipios de manera voluntaria conformaron mancomunidades
y esas mancomunidades estin siendo o van a llegar a ser regiones,
visto desde tres componentes, territorio, grado de institucionalidad
y una vision colectiva. Son tres elementos que en el proceso se
estin llegando a consolidar este proceso de region o ¢cudl es la
percepcion que ustedes tienen?.

Pregunta. forge Albarracin

Bien, siguiendo la linea de José Maguifia la pregunta es: ¢cudl es el
gran desafio para los enfoques de desarrollo territorial, tomando
en cuenta que tenemos los enfoques que estin siendo trabajados
por la cooperacion, por las ONGs, por la FAO?. Si vemos el caso
del Paraguay, ahi estan las transnacionales, inversiones, carreteras.
Sivemos en la Argentina, se estd hablando que de aqui a 5 afios
van empezar a importar leche y van a empezar a importar carne y
se van a empezar a hacer parrilladas de carne de soya, pero carne
de vacuno ya no van a tener. Entonces para mi, en mi percepcion,
el gran desafio es como el enfoque de desarrollo territorial es ca-
paz de revertir este proceso de inversiones privadas, porque son
las que te estan destrozando, —como en Paraguay donde hace 20
aflos se contaba con 8 millones de hectireas y actualmente con
600 mil hectireas, o sea se estin desboscando: “chau acuiferos”.
¢Pero son inversiones, son transnacionales que estan ahi, que se
van a ir o qué queda ahi? :Cuadl es el rol del Estado y de los movi-
mientos sociales?. Si metemos monocultivos, los monocultivos no
contratan mano de obra, esa poblacién tiene que migrar, tenemos
la migracién, pérdida de identidad, desestructuraciones sociales.
Esa es la pregunta.

Respuesta. Byron Miranda
Hay una combinacién de preguntas que quiero responder con dos

acotaciones cortas. Una tiene que ver con los temas de politicas
publicas. El recurso principal que tiene la sociedad son las politicas
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publicas. Creo que no todos los problemas estan en la inversion
extranjera o nacional. Me parece que el problema central esta al-
rededor del proyecto de Nacion y la capacidad de incidencia que
tiene la sociedad y estas definiciones. Ahi me parece que estd el
problema. Las politicas publicas son un recurso privilegiado que
tiene la sociedad, porque con politicas publicas podemos modelar
el comportamiento de los actores nacionales o transnacionales.
En la medida que esta facultad se ejerza de manera —disculpen la
expresion— incompetente o interesada para un lado otro, en esa
medida tendremos resultados completamente distintos.
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